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Tárgyalják: a közgyűlés bizottságai

ELŐTERJESZTÉS

a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2011. évi költségvetésének
elfogadására
I.
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2011. évi költségvetésének javaslata a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 91. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak, az államháztartásról szóló módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 65., 69. és 71. §-ai, valamint a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvény szerint készült el. Figyelembe vételre kerültek a 2011. évi költségvetést megalapozó egyes törvények módosításáról szóló törvények, s azok végrehajtására kiadott jogszabályok, valamint a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése 220/2010. (XII. 10.) MÖK határozatával elfogadott 2011. évi költségvetési koncepciója. 
A 2011. évi önkormányzati gazdálkodás lehetőségeit meghatározó gazdasági környezet:
A 2008 év végén kialakult általános gazdasági válság hatásai, a nemzeti költségvetés nehézségei a 2011. évi költségvetési szabályozásban még éreztetik hatásukat. A kormányzati előrejelzések szerint érzékelhető gazdasági növekedés csak a 2012. és azt követő években fog beindulni. A Magyar Köztársaság költségvetésének gazdaságpolitikai céljai azonban ösztönzik e folyamatot, s ennek során a munkahelyteremtésre, a gazdasági növekedés élénkítésére, valamint a családok és a gyermekvállalás segítésére, a közszféra karcsúsítására helyezik az ez évi működés hangsúlyát. Közérdekként fogalmazódott meg a költségvetési törvény elfogadásakor, hogy az állami bürokrácia kevesebbet költsön magára, ezért a kiadásokat 2011. évben legalább 5 százalékkal kell csökkenteni, több tízmilliárd forintos megtakarítást érve el ezzel. Nem tervezhető jutalom, míg a cafetéria juttatás 2011-ben legfeljebb 200 ezer forint/fő összeggel tervezhető, a külső személyi juttatásokat pedig a lehető legminimálisabb mértékre kell csökkenteni, a megbízási szerződéseket felül kell vizsgálni.
A társadalombiztosítási és adójogszabályok változása több területen érinti a megyei önkormányzat költségvetését. Bevezetésre került az egykulcsos, 16 %-os személyi jövedelemadó, valamint a családi adózás. Az adójóváírás megmaradt, de mértéke 2011-től csökken. A családi adózás keretében a szuperbruttósított adóalapot 1-2 gyermek esetében fejenként havi 62 500 Ft-tal, három vagy több gyermek esetén fejenként havi 206 250 Ft-tal lehet csökkenteni. Az adókulcs változásából adódó esetleges nettó jövedelem-kieséseket a központi költségvetés külön központi forrásból kompenzálja. 
Változott a béren kívüli juttatások rendszere is. Új szabályozás vonatkozik 2011-től egyes – jellemzően nem pénzbeli – juttatásokra. Ezzel egyidejűleg megszűnik a természetbeni juttatás fogalma és szabályozása. Ezentúl kétféle jellemzően nem pénzbeli juttatást különböztethető meg: a béren kívüli juttatásokat és a béren kívülinek nem minősülő egyes meghatározott juttatásokat. A béren kívüli juttatások értékének 1,19-szorosa után a munkáltatónak (kifizetőnek) kell 16 % személyi jövedelemadót fizetnie. E juttatásokkal összefüggésben más közteher-fizetési kötelezettség nem keletkezik. Az e körbe tartozó juttatások az üdülési csekk juttatása vagy kedvezményes üdültetés évente a minimálbér mértékéig, az étkezési jegy havonta 18 ezer forintig, az Internet-használat biztosítása vagy az Internet-számla megtérítése havi 5000 Ft értékhatárig, az iskolakezdési támogatás évente a minimálbér 30 százalékáig, a helyi utazási bérlet juttatása, az iskolarendszerű képzés átvállalt költsége évente a minimálbér két és félszereséig, a munkáltató hozzájárulása az önkéntes kölcsönös nyugdíjpénztárba havonta a minimálbér 50 %-áig, a munkáltatói hozzájárulás az önkéntes kölcsönös egészségpénztára/önsegélyező pénztárba havonta a minimálbér 30 %-áig. 
A béren kívülinek nem minősülő egyes meghatározott juttatások értékének 1,19-szorosa után a kifizetőnek a 16 % személyi jövedelemadón felül 27 % egészségügyi hozzájárulás fizetési kötelezettsége keletkezik. Ilyen lehet a kifizető hivatali, üzleti utazáshoz kapcsolódó étkezés vagy más szolgáltatás révén magánszemélynek juttatott adóköteles bevétel, a cégtelefon használata, a csoportos életbiztosítás, a reprezentáció, az üzleti ajándék adóköteles része, a reprezentációnak nem minősülő vendéglátás költsége, a kifizető által jogszabály alapján a magánszemélynek ingyenesen vagy kedvezményesen átadott termék, nyújtott szolgáltatás, a minimálbér 1 %-át meg nem haladó értékű reklámcélú vagy egyéb, adómentesnek és üzleti ajándéknak nem minősülő juttatás (például szóróajándék), a béren kívüli juttatások kedvezményes adózású értékhatárán felüli rész.

Az adótörvényhez kapcsolódóan került sor a társadalombiztosítás részére a biztosítottak által befizetendő 0,5%-os nyugdíjjárulék emelésre, amellyel 9,5%-ról 10 %-ra nőtt a járulék mértéke. A foglalkoztató által fizetendő járulék mértéke változatlan maradt. E szerint továbbra is 24 % nyugdíjbiztosítási járulékot, míg az egészségbiztosítási és munkaerő-piaci járulékok közül 1,5 % természetbeni és 0,5 % pénzbeli egészségbiztosítási járulékot, valamint 1 % munkaerő-piaci járulékot kell megfizetnie az önkormányzatnak és intézményeinek. 
Az önkormányzat működése 2011-ben is nagymértékben függ az állami forrásoktól, mivel a feladatellátás döntő része állami normatívákból, SZJA és egyéb központi forrásból valósul meg. Az önkormányzatnak a szükséges források kiegészítéséhez külső pénzeszközöket kell igénybe venni, amelyeknek mértéke - jogszabály által, illetve az önkormányzat vagyoni lehetőségétől függően - korlátozott.
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2011. évi költségvetésének megalkotását jelentősen behatárolják a 2011. évi költségvetési törvény előirányzatai, a pénzügyi-gazdasági válság még mindig érzékelhető negatív hatásai és a költségvetés összeállítását nagymértékben érintő, a korábbi évek kormányzati megszorító intézkedéseinek máig tartó hatásai. A kormányzat új növekedés orientált gazdaság politikájának alkalmazása révén várhatóan mind a külső, mind a belső feltételek oldaláról a megelőző időszaknál kedvezőbb tendenciák érvényesülnek majd.

A jelenlegi formában és támogatási rendszerben ugyanis már veszélyeztetve van az önkormányzatok működőképessége. A kormány tervei szerint az új önkormányzati törvény ebben az évben kerülhet a parlament elé, amely az egész rendszer átalakítását hozhatja magával. Az önkormányzatok eddig többlet feladatokat kaptak, a finanszírozásuk pedig évről, évre csökkent. A korábbi évek elégtelen központi támogatása elsődlegesen a működés területét érintette, pótlásának fedezetét a folyószámlahitel és 2010-ben már részben a kötvényforrás képezte. Minden költségvetési év támogatási hiánya tovább növelte az „eladósodottság” mértékét. A jelentős nagyságú forrás kivonás miatt a feladatellátás zavartalan biztosítása érdekében több, a működés racionalitását eredményező intézkedést tett az önkormányzat. 
2011. évben az előzetes számítások szerint, ahogy a költségvetési koncepcióban is jelzésre került a feladatok finanszírozásának változatlanul hagyása esetén 1,6 milliárd Ft lenne a működési hiány. A hiány meghatározásánál figyelembe vételre került a központi források növekedése, a várható illetékbevétel kiesés, az eddig végrehajtott intézményi struktúraváltozások által elért megtakarítások, a személyi juttatásokhoz kapcsolódó - jogszabályok által előírt, kötelezően adandó – bérelemek és az előző évi hiány finanszírozási szükséglete.

Annak érdekében azonban, hogy a 2011. évben is biztosítható legyen a működőképesség, további bevételnövelő és kiadáscsökkentő intézkedésekkel számol a költségvetés:

- 
a kötelező feladatok jogszabályi előírásoknak megfelelő ellátása a legtakarékosabb módon,
· a nem kötelező feladatok újbóli áttekintése, lehetőségekhez igazítása,

· pályázatok folyamatos figyelemmel kísérése a többletforrások elérése érdekében, 

· a saját bevételek növelése a vagyonhasznosítás területén.

A 2011. évre vonatkozóan már az előkészítés időszakában számításba vételre kerültek a bevételi oldalon a működési és fejlesztési források lehetséges alternatívái, másrészt kiadási oldalon a működési és fejlesztési területen jelentkező igények.

Elsődleges cél, hogy a 2011. évi gazdálkodást továbbra is a stabilitás kell, hogy jellemezze. A szűkös forráslehetőségek mellett hosszú távon biztosítani szükséges az önkormányzat költségvetési gazdálkodásának egyensúlyát. Az intézményrendszer vonatkozásában folyamatos vizsgálat szükséges, hogy a feladatellátás a legoptimálisabb keretek között és a leggazdaságosabb intézményi struktúrában történjen. 
A 2011. évi költségvetés összeállításánál figyelemmel kellett lenni arra, hogy az igénybe vehető források köre szűkül, mivel 2010-ben még voltak olyan egyszer igénybe vehető források, amelyekre már 2011-ben nem lehet számítani. A 2011. évi költségvetés készítése keretében figyelembe kell venni az önkormányzat adósságállományát, az 1,200 milliárd Ft működési célú folyószámlahitelt, valamint a kötvényhez kapcsolódó kamatfizetési kötelezettséget. 

Mind a bevételi, mind a kiadási oldalon olyan vizsgálatok és ezek nyomán már a koncepció tárgyalásakor olyan intézkedések, döntések meghozatala vált szükségessé, amelyek biztosítani tudják az egyensúlyban levő költségvetési rendelet megalkotását. Főleg azokat a területeket kellett vizsgálat alá vonni, ahol a képződő bevételek és az eddigi kiadások közötti különbség a legnagyobb volt.

Ahogy korábban is, most is kiemelt feladatának tekintette az önkormányzat, hogy a közgyűlés megalapozott döntésekkel erősítse az önkormányzati feladatellátás biztonságát és a feladatellátáson keresztül megvalósuló szolgáltatások színvonalának megtartását, illetve a pályázati lehetőségek kihasználásával a színvonal emelését. Az önkormányzat és az intézmények közös célja a kötelező feladatok minél magasabb színvonalon, az erőforrások minél hatékonyabb felhasználásával történő ellátása. Az utóbbi években a központi forrás elvonások igen hátrányosan érintették az önkormányzat költségvetését, beruházási lehetőségeit, miközben a feladatai nem csökkentek. A kibocsátott 3 milliárd Ft kötvény tőketörlesztése 2013-tól kezdődik, ezért fel kell tárni azt az ingatlanvagyoni kört, amelyek a kibocsátott kötvény, a felvett hitelek visszafizetésének fedezetére vonatkozóan számításba jöhetnek.
Az önkormányzati költségvetés szempontjából jelentős szabályozások:
· A megyei önkormányzatok számára lényeges saját bevételi forrás az illetékbevétel. 2007. január 1-től az illetékhivatalok az APEH-hoz kerültek. A megyei önkormányzatnak nincs hatása az illetékbevételek beszedésére. Emellett az ingatlanpiac, az építőipar drasztikus megtorpanása és az illetéktörvény változása is kedvezőtlenül hat az illetékbevételek alakulására. Tavaly a 2009. évi 133,8 milliárd helyett mindössze 89,5 milliárd forint illetéket szedett be országosan az APEH. Az öröklési illeték részbeni megszűnése, a visszterhes vagyonátruházási illetékek változása már 2010. január 1-től is bevételkiesést jelentett. Az illetékszabályok 2010. július 1-től ismételten változtak. Nem kell öröklési illetéket fizetni az egyenes ági rokonok esetén. Ebbe a körbe tartoznak a szülők, a gyerekek, a nagyszülők, az unokák, az egyéb felmenők és leszármazottak, függetlenül attól, hogy a kapcsolat vérszerinti, vagy örökbefogadáson alapul. A gazdaságátadási támogatás keretében történő termőföld átadás a közeli hozzátartozók között szintén illetékmentes lett még akkor is, ha nem adásvétellel, hanem ajándékozással történik. Illetékmentes az ingatlanvagyont megtestesítő üzletrészek, részvények csoporton belüli adásvétele. 
· 2011. január 1-től a minimálbér 73 500 Ft/fő/hó összegről a teljes munkaidő teljesítése esetén 78 000 Ft/fő/hó összegre emelkedett, míg a legalább középfokú iskolai végzettséget, illetőleg középfokú szakképzettséget igénylő munkakörben foglalkoztatott munkavállaló garantált bérminimuma a teljes munkaidő teljesítése esetén 94 000 Ft/fő/hó. 
· 2011-ben a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény szerinti illetményalap 38.650 Ft maradt. 
· A személyi jövedelemadózásban 2011-ben is az adó alapja a bruttó jövedelmek munkáltató által kifizetett járulékokkal növelt összege, mely után egységesen 16 %-kal kell adózni.
· A foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény 41/A. §-a alapján a munkaadó – a nemzetgazdaság valamennyi szektorában, így az önkormányzati körben is – a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatási rehabilitációjának elősegítése érdekében rehabilitációs hozzájárulás fizetésére köteles, ha a foglalkoztatottak átlagos statisztikai állományi létszáma a 20 főt meghaladja, és a foglalkoztatott, megváltozott munkaképességű személyek átlagos létszáma nem éri el a létszám 5%-át. A rehabilitációs hozzájárulás mértéke 964 500 Ft/fő/év. A megyei önkormányzat hivatalánál a 2011. évben fizetendő rehabilitációs hozzájárulás 5 500 ezer Ft, míg az intézményeknél 33 800 ezer Ft. 
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2011. évi gazdálkodásának lehetőségei:
A 2008. év végén kialakult általános pénzügyi, gazdasági válság hatásai még 2011-ben is érezhetőek. A feladatok és az ahhoz biztosított források között - a költségvetési finanszírozás kismértékű emelkedése ellenére - jelentős szakadék van. A megszorítások a teljes önkormányzati szférában kritikus helyzetet teremtettek. Az önkormányzat által fenntartott intézményekben az ellátás megőrzése a cél. Az intézmények sajátosságaiktól függően eddig is a megyei önkormányzat normatívát kiegészítő - átlagosan több mint 50 %-os - támogatása mellett tudtak működni.  A megye lakosságszáma sajnálatosan csökken, a tavalyi 554 986 főhöz képest 1 225 fővel kevesebb, azaz 553 761 fő után tud a megyei önkormányzat normatívát igényelni. 
A központi költségvetés által megállapított SZJA normatív módon elosztott részeként a megyei önkormányzatot megillető SZJA 2011-ben a 2010. évihez viszonyítva 17,8 %-kal
27 034 ezer Ft-tal nőtt, azaz 151 548 ezer Ft-ról 178 582 ezer Ft-ra módosult, amelyen belül:

· lakosságszám alapján számított SZJA (a fajlagos összeg 120 Ft-ról 140 Ft-ra történő módosulása miatt) 66 598 ezer Ft-ról 77 527 ezer Ft-ra, míg
· az intézményekben ellátottak utáni SZJA 84 950 ezer Ft-ról 101 055 ezer Ft-ra emelkedett (153 fős létszámnövekedés és 23 800 Ft-ra történő kismértékű, 3 045 Ft-os fajlagos összeg növekedés miatt).
A feladatmutatóhoz kötött normatív állami hozzájárulások összege a 2010. évi 1 953 631 ezer Ft-ról 2 143 295 ezer Ft-ra, azaz 9,7 %-kal növekedett az előző évihez képest. A megyei igazgatási, sport- és kulturális feladatok ellátására a 2010-es év 69 939 350 Ft-hoz képest a megyék egységesen 91 142 000 Ft-ot, míg a lakosságszám alapján 392 Ft fajlagos összeg helyett 510 Ft-ot kapnak idén. A többlet támogatás azonban nem fedezi az illetékbevétel 300 millió Ft kiesését. A fejlesztő felkészítés fajlagos összege is változott 305 000 Ft-ról 427 000 Ft-ra, a kedvezményes tanulói étkeztetés pedig 4,6 %-kal emelkedve 68 000 Ft-ra, a tanulók ingyenes tankönyvellátása 10 000 Ft-ról 12 000 Ft-ra nőtt. 
A kötött felhasználású állami támogatások összege 25 717 ezer Ft-ról 50 847 ezer Ft-ra (97,7 %-kal) növekedett az előző évihez képest. A nagyarányú növekedésben meghatározó a pedagógus munkakörben dolgozó foglalkoztatottak (286 fő) után igényelhető fajlagosan 10 500 Ft/fő/évi pedagógus szakvizsga támogatása, valamint az osztályfőnöki feladatokat ellátó személyek után igényelhető 26 000 Ft/fő/év támogatás. Meghatározó továbbá a gyógypedagógiai pótlék kiegészítése, mely 65 000 Ft/fő/év a sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók oktatását, nevelését végző közalkalmazottak után. 
A költségvetési törvény 2011-ben sem teszi lehetővé, hogy a megyei önkormányzatok éljenek az önhibáján kívül hátrányos helyzetben lévő önkormányzatok részére elkülönített támogatás (ÖNHIKI-s pályázat) benyújtásának lehetőségével.

2007. évtől kötelező feladat a területi kisebbségi önkormányzatok működtetése, melyre
1 768 ezer Ft a központi költségvetésből nyújtott általános működési támogatás. Továbbra is szükséges a megyei önkormányzat által az elhelyezési és működési feltételek biztosítása, a cigány és román területi kisebbségi önkormányzatok támogatása (összesen 4,3 millió Ft). A megyében élő kisebbségek életkörülményeinek fejlesztését célzó programokat 2011. évben 3 millió Ft-tal támogatja a megyei önkormányzat.
Összességében a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzatnak 2011. évben a központi költségvetésből származó (SZJA, normatív, kötött normatív) költségvetési támogatása - a feladatmutatók növekedése mellett – 241 828 ezer Ft-tal nő a 2010. évihez viszonyítva, amely 11,3 %-os növekedést jelent. 

Az ingatlanpiaci változások, az ingatlanforgalmazás visszaesése nemcsak az ingatlanértékesítési bevételre van kedvezőtlen hatással, hanem az illetékbevételekre is. Az illeték bevételi előirányzat 2011-ben 200 millió Ft-tal csökkentetten, 1 600 000 ezer Ft-ban került megtervezésre 2010. évhez viszonyítva, mivel az ingatlanpiaci helyzeten túlmenően az illetéktörvény változásának is negatív hatása van a bevételek alakulására. A 2010. évi költségvetés számaihoz viszonyítva számottevő csökkenés várható a kamat és árfolyamnyereség bevételében is a kötvény forrás felhasználása miatt. Ez utóbbi két tételből adódó bevételkiesés több mint 310 millió Ft.
Az önkormányzati feladatellátáshoz ugyanakkor 1,6 milliárd Ft-tal több bevétel lenne szükséges, mint a 2011. évi költségvetés lehetősége. 

Az önkormányzatnak az önkormányzati törvényben előírt hitel felvételi korlát miatt 2011-ben 1,2 milliárd Ft a hitelfelvételi lehetősége, amelyből az előző évről áthúzódó kifizetések teljesítése után csak 65 millió Ft körüli a 2011. évi feladatokhoz igénybe vehető összeg.
A bevételek növelése a kötvény bevételéből, az önkormányzat még rendelkezésre álló kevésszámú forgalomképes ingatlanából lehetséges, de ezek (2011. évre szóló) nem folyamatosan rendelkezésre álló lehetőségek.

Az önkormányzati szektor helyzetének általános romlása jelentősen megnehezíti a közszolgáltatásokat igénybevevők és a feladatokat végző dolgozók helyzetét is. Magas az önkormányzat finanszírozási terhe, ugyanakkor beszűkült a bevételszerzési lehetősége, tartalékai kimerültek. A válságos gazdasági környezet ellenére az önkormányzatnak biztosítania kell az intézmények működőképességét. 
A legszükségesebb beruházásokhoz, az intézményhálózat elavult, rosszállagú épületeinek felújításához, rekonstrukciójához szükséges forrás megteremtése a kötvény bevételéből, hazai és európai uniós pályázati pénzeszközök bevonásából, és a pályázati önerőre biztosított forrásból lehetséges. 

A 2011. évi költségvetésben az önkormányzati feladatok végrehajtását biztosító intézkedések:
Az önkormányzat a működés biztosítása érdekében eddig is számtalan intézkedést hozott: átalakította az intézményrendszert, összevonásokat, feladatkiszervezéseket, feladat- központosításokat hajtott végre, takarékos feladatellátást alakított ki. A gazdálkodás rendkívüli feltételeire és nehézségeire tekintettel a koncepcióban meghatározott, a működőképesség megtartása érdekében indokoltnak tartott intézkedések részeként az intézményvezetőkkel, illetve a gazdasági társaságok ügyvezetőivel több alkalommal történt egyeztetés a 2011. évi költségvetési javaslatról. Az egyeztetéseken tételesen felülvizsgálatra kerültek a feladatok, az előzetes számítások, s azok a javaslatok, amelyeket az intézményvezetők a költségcsökkentés érdekében tettek. A költségcsökkentő javaslatok mellett a fenntartó további kiadáscsökkentő, bevétel növelő döntések meghozatalára kényszerült, amelyek a következők:
Az önkormányzat által finanszírozott intézményeknél a 2011. évi költségvetésben érvényesül: 
· Az intézményi saját bevételek tervezésénél az intézményi működési bevételek az előző évi szervezeti átalakításokkal indokolt korrekciókkal kerültek tervezésre 173 988 ezer Ft-ban. Továbbra is követelmény a bevételi terv teljesítése, illetve a többletbevételek lehetőségének feltárása minden intézmény részére.
· 5%-os kötelező bér és a munkáltatót terhelő járulék megtakarítással számol a költségvetés.
· A 2011. évben nem kerül sor közalkalmazotti béremelésre, változások a soros előrelépések miatt, valamint a belső szervezeti változásból adódóan történhetnek. Hatékonyabb feladatellátást kell megvalósítani, túlóra, helyettesítés az intézményeknél külön nem kerül megtervezésre, a legszükségesebb esetekben az intézményi bérkeret terhére rendelhetők el.
· Megszüntetésre kerülnek az üres álláshelyek.
· Az önkormányzat anyagi lehetőségét figyelembe véve elsősorban az intézmények összes létszámkeretén belül kell a törvény szerinti szakmai létszámokat biztosítani. 
· A felmentés, végkielégítés, jubileumi jutalom előirányzatai 39 549 ezer Ft-os összeggel az önkormányzat központosított előirányzatai között szerepelnek, felmerülésük esetén igényelhetik az intézmények.
· A közalkalmazotti pótlékalap nem változik. 

· Hangsúlyt kell helyezni a közhasznú és egyéb támogatott foglalkoztatásra.
· Az egyéb személyi juttatások azonos elvek alapján, intézményenként azonos típusú juttatásokkal kerülnek meghatározásra. Minden közalkalmazott, munkavállaló egységesen 2 800 Ft/fő/hó étkezési támogatásban részesül, illetve biztosított a távolsági közlekedés térítése. 

· A dologi kiadások előirányzatainak meghatározása az intézmények költségcsökkentő megtakarításai, a 2010. évi tényszámok - átvett pénzeszközökkel csökkentett - összegének figyelembevételével, tételes felülvizsgálat alapján történt. A közüzemi díjak a 2010. évi tényhez viszonyított megtakarítás figyelembevételével szerepelnek a költségvetésben.
A takarékos gazdálkodás keretében:

· Az intézményi kiadások összességében az egyeztetések eredményeként 2010. évben 4 034 482 ezer Ft-ban kerültek megállapításra, ami 4,4%-kal, azaz 187 176 ezer Ft-tal volt kevesebb a 2009. évi költségvetési előirányzatnál. A 2011. évi költségvetést előkészítést megelőző egyeztetések eredményeként az intézmények kiadásai 3 834 127 ezer Ft-ban kerültek meghatározásra, amely további 5 %-os csökkenést jelent.  
· Nagymértékben mérséklődnek a központosított kiadások. Ezen belül kiemelve a fontosabb csökkenést mutató tételeket: egyéb átadások, a kamat kiadások, a Kenézy Kórház kötelezettségei, a felmentés, végkielégítés, jubileumi jutalom, a beruházások és az általános tartalék.

· A képviselő-testület kiadásai 42 052 ezer Ft-tal, 33,9 %-kal csökkennek 2011. évben. Ez jelentős mértékben a közgyűlés létszámával és a személyi kiadások csökkenésével függ össze.
· Az önkormányzat hivatala 2007-2010. években szervezési és egyéb kiadáscsökkentő intézkedésekkel mérsékelte igazgatási költségeit. 2011. évben is takarékos költségvetést állított össze, 804 293 ezer Ft összeggel, 13,4 %-kal kevesebb kiadást tervezett.
· A kisebbségi önkormányzatok támogatása az előző évhez képest 200 ezer Ft-tal csökken, összesen 4 300 ezer Ft-ra változik.
· A kötelező és önként vállalt feladatok 59 943 ezer Ft-ra csökkennek.
A bevételi források bővítése:
· A vagyongazdálkodási koncepcióban foglaltaknak megfelelően kiemelt figyelmet kell fordítani az intézményi ingatlanok állagmegóvására, és a használaton kívüli ingatlanok hasznosítási lehetőségeinek teljes körű kihasználására.

· A halaszthatatlan beruházások, felújítások forrását a kötvénybevétel felhalmozási célú részéből kell biztosítani.
· További forrásbővítő lehetőség az önkormányzat számára elérhető Európai Uniós források igénybe vételére pályázat benyújtása, valamint a hazai társfinanszírozású fejlesztési támogatásokhoz kapcsolódó pályázati tevékenység kihasználása. A költségvetésbe betervezésre került a külső források bevonását elősegítő pályázati önerő és induló új beruházás forrása. A hazai pályázatok és Európai Uniós pályázatok közül 337 140 ezer Ft az áthúzódó nyertes pályázatokhoz, míg 2 948 ezer Ft az áthúzódó, még el nem bírált pályázatokhoz került tervezésre a kötvényforrásból, amelyek részleteit a 3. b. 3. és 3. b. 4. sz. melléklet tartalmazza.
· A 2011. évi költségvetés készítésénél az önként vállalt feladatok felülvizsgálatra kerültek, s amennyiben lehetséges volt megtörtént a feladat elhagyása vagy csökkentett összeggel történő szerepeltetése a költségvetésben. 
· A kialakított együttműködés tovább folytatása szükséges a helyi önkormányzatokkal a múzeumi, kulturális, pedagógiai szakszolgálati és sport feladatok területén. Cél a megye lakosságának érdekeit szolgáló hatékony, a párhuzamosságokat kizáró feladatvállalás kialakítása. A megyei önkormányzatnak és az intézményeknek is kiemelt figyelmet kell fordítani a megyei- és a települési önkormányzatok közötti megállapodásokban szereplő bevételek realizálására.
· Cél továbbra is, hogy a Gazdasági Szolgáltató Főigazgatóság közreműködésével kerüljön sor a központosított beszerzésekre, szolgáltatás vásárlására. A dologi kiadásoknál cél a 2010. évi tényszámoktól is kedvezőbb további megtakarítás elérése, különösen a közüzemi kiadásoknál, az energia és üzemeltetési költségeknél:
· az olcsóbb, központosított beszerzés és szolgáltatás-vásárlás biztosításával, az energia kiadások csökkentésével, 

· hatékonyabb, gazdaságosabb étkeztetési feladatellátással (szolgáltatás-vásárlás útján),

· informatikai rendszerek üzemeltetésének egységesítésével.
· Tovább folytatódik az intézményeknél és a hivatalnál az energiatakarékos megoldások alkalmazása, a pályázati lehetőségek kihasználása.
Az önkormányzati költségvetés bevételi elemei

A megyei önkormányzat 2011. évre tervezett összes bevétele 7 682 430 ezer Ft, amelyből a finanszírozási célú bevétel 1 200 000 ezer Ft.
Az intézményi saját bevételek 20,9 %-os csökkenést mutatnak. A 2010. évi tényszámok ismeretében, 2011. évben nem növelhető tovább a saját bevételek költségvetési előirányzata.

A megyei önkormányzat bevételei (1. sz. melléklet szerint)

Saját és egyéb sajátos bevételek

· Az önkormányzat hivatalánál 264 339 ezer Ft a működési és ÁFA bevételek összege, amely a továbbszámlázott, az önkormányzatot megillető üzemeltetési költségek megtérítéséből, egyéb bevételekből, értékesítésekből, a kiszámlázott termékek és szolgáltatások, valamint az értékesített immateriális javak és tárgyi eszközök általános forgalmi adója értékéből, kamat bevételek és árfolyam nyereség összegéből tevődik össze. Ez utóbbira a 2010. évi tervszámokhoz viszonyítva 21,5 %-kal alacsonyabb összeget lehetett tervezni, mivel a kötvényforrás használata miatt a kamat és árfolyamnyereség bevétele 110,1 millió Ft-tal kevesebbre várható. A továbbszámlázott szolgáltatások értéke 71 339 ezer Ft-ban tartalmazza az önkormányzatot megillető üzemeltetési költségek megtérítésből származó bevételt. A 2010. évi előirányzathoz viszonyított jelentős növekedés azzal indokolható, hogy a Megyegazda Nkft. végelszámolásáról hozott döntésekhez kapcsolódó intézkedésként a társaság által üzemeltetett ingatlanok (Debrecen, Piac u. 42-48., Piac u. 71., Tímár u. 17-19., Kéked, Polgár M3 Archeopark) átkerültek a megyei önkormányzat hivatalához.
· Az illeték bevételi terv 1 600 000 ezer Ft a 2010. évi 1 800 000 ezer Ft-tal szemben.
· 178 582 ezer Ft a központi költségvetés által megállapított SZJA normatív módon elosztott része.
· Az ingatlan- és tárgyi eszköz értékesítés 240 000 ezer Ft összegű tervezett bevétele
36,8 %-kal alacsonyabb az előző évinél, amely a Debrecen, Sámsoni úton lévő ingatlanok értékesítésére épül, de az ingatlanpiac elhúzódó stagnálása miatt és forrásbővítés céljából további ingatlanok (Ebes, Sarkadi tanya, Hajdúszoboszló, Hőforrás u. 105., Komádi Iszap tanya) eladása is szükségessé válik.
· Az önkormányzati vagyon bérbeadásából származó bevétel 55 650 ezer Ft, amely a bérbe adható ingatlanok számát és a bérleti díjak összegét tekintve reális. Tartalmazza a bérbe adott ingatlanok bérleti díjának 6 %-os emelését, és a Megyegazda Nkft.-től átvett Debrecen, Piac u. 42-48. szám alatti ingatlan hasznosításából származó bérleti díjat.
· A 786 918 ezer Ft a kötvény-forrásból a kieső, a hitellel és egyéb forrásból nem fedezhető bevételek biztosítása történik. Működési célra 340 106 ezer Ft, felhalmozásra 446 812 ezer Ft a tervezett összeg. Amennyiben 2011. évben további beruházás, felújítás, karbantartás történik annak fedezetét a kötvényforrásból kell biztosítani. Szintén a kötvényforrás nyújt fedezetet a pályázatok megelőlegezésére, amíg a támogatási források meg nem érkeznek a megyei önkormányzathoz. 
Az önkormányzat központi költségvetésből származó költségvetési támogatása

· A normatív állami hozzájárulás 2 143 295 ezer Ft. A kötött felhasználású normatív támogatás 50 847 ezer Ft.
Támogatások, kiegészítések, átvett pénzeszközök
-
836 063 ezer Ft a támogatás értékű felhalmozási bevétel, amely a Déri Múzeummal, a 
Bocskai István Gimnázium, Szakközépiskola és Kollégium akadálymentesítésével, a 
Kenézy Kórház sürgősségi osztályának fejlesztésével és a Kós Károly Művészeti 
Szakközépiskola és Kollégium fejlesztésével kapcsolatos pályázati támogatást 
tartalmazza.
· A támogatásértékű működési bevétel 22 331 ezer Ft, melyből 1 768 ezer Ft a kisebbségi önkormányzatok központi költségvetésből nyújtott általános működési támogatása szerepel, amely a múlt évivel megegyező.
· A finanszírozási bevételek összege 1 200 000 ezer Ft, amely a felvehető hitel összegét jelenti.
Előző évi pénzmaradvány 130 417 ezer Ft, amely a Déri Múzeum pályázatához kapcsolódó olyan előleg, amely a külön vezetett alszámlán 2010. december 31-én rendelkezésre állt. 
Az önkormányzati költségvetés kiadási elemei

A megyei önkormányzat 2011. évre tervezett összes kiadását a bevételi lehetőségek határozzák meg. A kiadások fő jellemzői:
· 2011. évben is elsődleges feladat az intézményhálózat működőképességének biztosítása, az önkormányzati feladatok ellátása. A közös beszerzésekből és a szolgáltatások közös igénybevételéből adódó megtakarítások hatásai érvényre jutnak.
· A közüzemi díjak emelkedése összességében növelik az önkormányzati terheket.
· Jutalmat sem az önkormányzat hivatala, sem az intézmények nem szerepeltetnek költségvetéseikben.
· A köztisztviselők részére a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992 évi XXIII. törvény kötelező törvényi előírása az illetményalap 5-25-szörösének megfelelő cafetéria juttatás biztosítását írja elő, amely tartalmazza a munkáltató által fizetendő adót is. A költségvetési törvény a cafetéria adható maximális mértékét bruttó 200 000 Ft/fő/ évben maximálja. A 2010. évben bruttó 447 ezer Ft/fő/év juttatást idén 200 ezer Ft/fő/évben tervezi meg a megyei önkormányzat. 
· A közalkalmazottak, az intézmények dolgozói részére nincs törvényi előírás a cafetéria juttatásra. A költségvetési tervezet az intézményeknek 2 800 Ft/hó/fő étkezési támogatást biztosít.
Intézményi feladatellátás

A csökkenő állami támogatás és a növekvő kiadások mellett a megyei önkormányzat a 2011. évi költségvetés tervezése során az intézményeknek a forrásokhoz igazodó költségvetés tervezését írta elő. Az intézmények vezetői, áttekintve a személyi és dologi kiadásaikat, illetve bevételeiket, különböző megtakarítási javaslatokkal éltek, amelyekből az önkormányzattal egyeztetett, elfogadható megtakarítás a koncepcióhoz képest összességében 184,1 millió Ft. A személyi kiadásokban 27,3 millió Ft, a járulékokban 19,8 millió Ft csökkenést jeleztek.
A dologi kiadásoknál 126,9 millió Ft a számított megtakarítás, amiben szerepel a Déri Múzeum rekonstrukciójának ideje alatti, átmeneti bezárásából adódó költségmegtakarítás is. 
A megyei önkormányzat 2011. évre tervezett összes kiadása 7 682 430 ezer Ft, melyből a finanszírozási célú kiadások összege 1 147 037 ezer Ft, az intézményi és önkormányzati összes kiadás 6 535 393 ezer Ft.
1. Az önkormányzati finanszírozású intézmények kiadásai (3. a. sz. melléklet szerint)

· Az intézmények összes kiadásának tervezett előirányzata 3 834 127 ezer Ft, amely a 2010. évinek 95 %-a. Az összes kiadáson belül személyi juttatásra 1 944 899 ezer Ft, munkaadót terhelő járulékokra 474 395 ezer Ft a tervezett összeg. Nem az intézmények előirányzataiban szerepel a felmentés, végkielégítés, jubileumi jutalom előirányzata, hanem az önkormányzat központosított kiadásai között, amelyet a tényleges felhasználásnak megfelelően lehet igényelni.
· A dologi kiadások előirányzata 968 061 ezer Ft, figyelembevételre került a központosított beszerzés, a feladatok szolgáltatásvásárlás útján történő ellátása és a hatékonyabb intézményi működés hatása. 37 432 ezer Ft a cafetéria juttatás összege.
· Az ellátottak pénzbeli juttatása 446 772 ezer Ft. A gondozottak zsebpénzének biztosítása az 1998. évi LXXXIV. törvény végrehajtására kiadott 223/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet alapján a családi pótlékból valósul meg. 
2. Az önkormányzat hivatala és a közgyűlés működési kiadásai (3. a. sz. melléklet szerint)
· Az önkormányzat hivatala tervezett összes kiadása a 2010. évi 929 070 ezer Ft-hoz képest 804 293 ezer Ft, amelyből a személyi juttatás 365 971 ezer Ft, a munkaadókat terhelő járulék 98 867 ezer Ft, a dologi kiadásai 339 455 ezer Ft. A pályázati kiadások további 14 094 ezer Ft személyi, 3 746 ezer Ft járulék, és 94 766 ezer Ft dologi kiadásokkal lettek megtervezve. 
· A cigány területi kisebbségi önkormányzat tervszáma 2 850 ezer Ft. Ezen belül személyi juttatásra 100 ezer Ft, dologi kiadásra 250 ezer Ft, 2 000 ezer Ft működési célú pénzeszköz átadásra van tervezve. 

· A román területi kisebbségi önkormányzat 1 450 ezer Ft összes kiadás tervéből személyi juttatásra és járulékra 1 270 ezer Ft, dologi kiadásra 180 ezer Ft van elkülönítve.

· A megyében élő kisebbségek életkörülményeinek fejlesztését célzó programok támogatására 3 000 ezer Ft a tervezett összeg (3/d. melléklet).

· A közgyűléssel összefüggő kiadások összege 124 052 ezer Ft-ról 82 000 ezer Ft-ra csökkent, amelyből a személyi juttatásokra és munkaadót terhelő járulékokra 69 000 ezer Ft, a dologi kiadásokra 13 000 ezer Ft a felhasználható összeg. A dologi kiadások a közgyűlés tevékenységével kapcsolatban felmerülő kiadásokat és a működéshez szükséges információhordozók, valamint a közgyűlés, a bizottsági ülések kiadásait tartalmazzák. 

3. Az önkormányzat központi gazdálkodásának kiadásai (1. sz. melléklet)

A központi gazdálkodás keretében megjelenített feladatokra 2011. évben központosított kiadásként 1 572 624 ezer Ft a tervezett összeg.

· Ezen belül a pénzeszköz átadások (3. d. sz. melléklet) terve 60 512 ezer Ft, az előző évinél 60,2 %-kal kevesebb. A költségvetés tervezete több kötelező és meghatározó önkormányzati feladat ellátásában részt vevő szervezet részére tartalmaz pénzeszköz átadást. A nagymértékű csökkenés a megyemarketing feladtok és szociális nkft.-k működésének finanszírozása elmaradásából fakad.
· A központosított beruházás 1 169 170 ezer Ft, induló új beruházásra összesen 81 702 ezer Ft van figyelembe véve. 
· Hazai és európai uniós pályázatok saját forrása 20 000 ezer Ft.
· A Kenézy Kórház megszűnését követően önkormányzati feladatként jelentkező szállítói kötelezettségek teljesítéséből a múlt évben 547 624 ezer Ft volt rendezetlen, amelyből a szállítói kötelezettségek utolsó részletei kerültek kifizetésre. Jelenleg 60 000 ezer Ft-ot tervezünk további fizetési kötelezettségekre. A fedezet biztosítása önkormányzati kompenzációs forrásból történik. 

A beruházásokat, az éven túli kötelezettségeket, a pályázatokat részleteiben a 3. b. mellékletek tartalmazzák.

· A központosított és a finanszírozási kiadások között szerepel 1 135 017 ezer Ft a 2010. év végi folyószámlahitelhez tartozó technikai rendező tétel, valamint a korábban felvett 700 000 ezer Ft beruházási hitel 2011. évi visszafizetési kötelezettségére 12 020 ezer Ft. 

· A likvid kamat kiadásokra 70 000 ezer Ft, a felhalmozási kamatkiadásokra 500 ezer Ft került betervezésre. 2011. évben a jegybanki alapkamat növekedés eredményeként a kamatkiadásokban növekedés várható.
· Különféle egyéb kiadásokra, banki költségekre, kötelezettségekre 5 000 ezer Ft a tervezett összeg, míg a kötvény költsége, kamat kiadása 60 000 ezer Ft.
· A megyei önkormányzat vagyonának biztosítási költségére 3 743 ezer Ft. 
· 2011. évben is számolni kell 10 000 ezer Ft normatív állami hozzájárulás visszafizetés előirányzatával.

· A 2011. évi általános tartalék előirányzata 55 000 ezer Ft.
· Az intézmények felmérései alapján 39 549 ezer Ft került meghatározásra a felmentés, a végkielégítés, a jubileumi jutalom költségeire. Az intézmények ezt a tényleges felhasználás alapján igényelhetik. A végkielégítés, valamint a felmentési idő felére járó átlagkereset összege a közoktatási intézmények esetében visszaigényelhető a költségvetési törvény alapján a helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolódó pályázat keretében. 
· A „Hajdú-bihari Hét” című újság kiadására idén nem tervez a költségvetési rendelet kiadást a 2010. évi 90 000 ezer Ft-hoz képest.
· A kötelező és önként vállalt feladatokra a korábbi 126 183 ezer Ft helyett 59 943 ezer Ft a tervezett kiadás. Továbbiakban is kiemelt a sportfeladatok és a fiatalok támogatása. A nemzetközi kapcsolatokban - az előző évhez hasonlóan - a megyei önkormányzat fenntartásában működő intézmények külkapcsolatainak koordinálása és szervezése a megyei önkormányzat hivatalában történik, ennek költségvetése azonban jelentősen lecsökken 2011-ben.
A Gazdasági Szolgáltató Főigazgatóság (GAFI) mint önállóan működő és gazdálkodó intézmény – az önállóan működő, részjogkörrel rendelkező intézmények részére is – a dologi kiadásoknál elérhető megtakarítás érdekében olcsóbb, központosított beszerzést, üzemeltetést valósít meg. A közüzemi kiadásoknál, az energia- és üzemeltetési költségeknél elérhető megtakarítás érdekében elvégezte a felmérést az energiatakarékos megoldásokra. A hatékonyabb feladatellátást segíti elő továbbra is az egységes műszaki feladatok ellátása, az intézmények gazdasági feladatot ellátó munkatársainak a GAFI állományába történő munkavégzése, az eljárói feladatok és a gépkocsi irányítás (debreceni székhelyű intézmények esetében) GAFI-nál történő működés megszervezése, a postai szolgáltatási, takarítási, mosatási, karbantartási, parkgondozási, őrzésvédelmi feladatoknak szolgáltatás-vásárlás útján történő ellátása.

Szociális feladatellátás

A szociális intézményrendszer átszervezését követően a 2009. évi jogszabályi előírásoknak megfelelően társasági formaváltásra volt szükség, így a közhasznú társaságok 2009 májusától nonprofit korlátolt felelősségű társaságként működnek. A nonprofit gazdasági társaságok működési kiadásait a megyei önkormányzat ebben az évben nem egészíti ki. 
A szociális feladatokat ellátó nonprofit gazdasági társaságok bevételeiket átgondolt, megtakarítás szemléletű üzleti tervezéssel, vállalkozási tevékenységből származó bevétellel tudják kiegészíteni. További megtakarítást tudnak elérni az áruk és a szolgáltatások közbeszerzési eljárással történő beszerzése eredményeként. Megtakarítást jelent a technikai létszám csökkentése és a takarítás, mint szolgáltatás megoldása. Pályázati források felhasználásával szakmai és tárgyi fejlesztéseket hajtanak végre, amelyekhez önerő biztosításával segítséget nyújt a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat. Ennek eredményeként javítani tudják a kötelező szolgáltatások és tevékenységek színvonalát.

Egészségügyi feladatellátás 
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat és Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata 2008. évben létrehozta az Önkormányzati Egészségügyi Holding Zártkörűen Működő Részvénytársaságot, amelybe apportálásra kerültek a megyei önkormányzatnak a Kenézy Kórház Kft-ben és a Megyei Egészségügyi Kft-ben lévő üzletrészei. 

A közgyűlés 315/2007. (XI. 30.) MÖK határozatában döntött arról, hogy a kórház, mint költségvetési szerv megszűntetését megelőzően keletkezett, ki nem egyenlített szállítói követelések rendezésére a kórház tevékenységéből származó OEP finanszírozás összege kerüljön felhasználásra. A közgyűlés döntött arról is, hogy az egészségügyi holding alaptőke felemelés utáni részvényeladásából származó, Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata által fizetett – 500 000 ezer Ft-ot – a tartozások kiegyenlítésére fordítja az önkormányzat. Az ezt meghaladó (ismert és esetlegesen a későbbiekben felmerülő) tartozás rendezéséhez a forrást a Kenézy Kórház Kft. biztosítja. 

Az önkormányzati vagyongazdálkodás

Az önkormányzat vagyongazdálkodása alapvetően a vagyongazdálkodási koncepció szerint történik, de az önkormányzat mozgásterét jelentősen beszűkíti a gazdaság és az ingatlanpiac helyzete. Az önkormányzat vagyoni szerkezetében az utóbbi években jelentős változások következtek be. A forgalomképes vagyoni körből értékesítésre kerültek a számottevő értéket képviselő ingatlanok. A 2011. évi költségvetésben a megvalósításra tervezett központosított ingatlan beruházásokat, felújításokat, korszerűsítéseket, s az azokhoz kapcsolódó hazai és európai uniós pályázatokat tételesen a 3. b.1., a 3. b. 3. sz. mellékletek mutatják be.
Az értékesítési és bérbeadási nehézség ellenére is 2011. évben, hasonlóan a 2010. évihez célkitűzés a vagyongazdálkodás feladatkörében a hasznosításba bevonható vagyonelemek feltárása, a rendelkezésre álló vagyonnal történő ésszerű gazdálkodás, az energia-megtakarítás, illetve a közüzemi-költség csökkentést eredményező beruházások tervezése, az ezek megvalósításához szükséges források megteremtése, saját erőként a kötvényforrás bevonása.
Az önkormányzat és intézményei létszám kerete 2011. évben
Az önkormányzati szintű 2011. évi engedélyezett összes létszám intézményi szinten 936,3 főben, a hivatalnál 83 főben, összesen 1019,3 főben kerül meghatározásra a 4. számú mellékletben részletezettek szerint. 

Önkormányzati tervezés 2011-2012-2013. évekre

Az államháztartási törvény rendelkezései szerint az önkormányzatok a tárgyévi költségvetésükkel egyidejűleg kötelesek elkészíteni a következő két év költségvetésének tervezetét is. Erre tekintettel a 2011. évi költségvetésnek tartalmaznia kell a 2012-2013. évi bevételeket és kiadásokat is. 

A következő két év tervszámai kialakítását meghatározták:

· a 2011. évi inflációt jelző adat,

· a fejlesztések befejezésének időpontjai,

· az induló beruházások, pályázatok előzetes információi.
Az ingatlanhasznosítási bevételek tervezésénél az önkormányzati ingatlanhasznosítás lehetőségei voltak az irányadók.

Az intézmények működési bevételeinek meghatározása az inflációval azonos mértékű emelkedés számításával történt.

A várható támogatások és a saját bevételek nem fedezik a feltétlenül indokolt működési kiadások és a már megkezdett fejlesztések költségigényét sem, így számolni kell a kötvény bevételeivel, illetve a kiadási oldalon a felvett hitel törlesztésével, a kötvény kamat és egyéb költségeinek kiadásával, valamint a 2013-tól esedékes kötvény tőketartozással is. A működési kiadások változása az infláció mértékével azonos. A több éves kihatással járó összesített költségvetést az 5. számú, a beruházások, a felújítások és az egyéb pályázatok, valamint az éven túli kötelezettségvállalások adatait a 3. b számú melléklet tartalmazza.
Az intézményekben 2011-ben kötelezően alkalmazandó napi nyersanyagnorma a 7. számú melléklet szerint az előző évhez képest nem változik.

Egyeztetések

A költségvetési rendelettervezet előzetes egyeztetésének kötelezettségét meghatározó jogszabályok szerint megtörtént az egyeztetés a költségvetési szervek vezetőivel, a kisebbségi önkormányzatok elnökeivel. A könyvvizsgáló írásos jelentése kiküldésre kerül. A közgyűlés elé kerülő rendelet-tervezetet a megyei közgyűlés bizottságai megtárgyalják, a pénzügyi bizottság és a kisebbségi önkormányzatok véleményt alkotnak a költségvetési rendelet-tervezetről. A közoktatási intézményi közösségek, a megfelelő szintű szakszervezetek, érdekegyeztető fórumok, valamint a kamarák véleménye a közgyűlés ülésén kerül ismertetésre.

Összegzés
2011. évben a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzatnak a központi költségvetésből származó (SZJA, normatív, kötött normatív) költségvetési támogatása kismértékben növekszik. Az ingatlanpiaci változások, az ingatlanforgalmazás visszaesése nemcsak az ingatlanértékesítési bevételre van kedvezőtlen hatással, hanem az illetékbevételekre is. Az illeték bevételi előirányzat 2011. évben 200 millió Ft-tal csökkentetten került megtervezésre 2010. évhez viszonyítva, mivel az ingatlanpiaci helyzet alakulásán kívül az illetéktörvény változása is hatással van a bevételek alakulására. A 2010. évi költségvetés számaihoz viszonyítva számottevő csökkenés várható a kamat és árfolyamnyereség bevételében is a kötvényforrás bevonása miatt. 
Mindezekből adódóan az összes bevételkiesés olyan jelentős, hogy az önkormányzati feladatellátáshoz 1,6 milliárd Ft-tal több bevételre lenne szükség, mint a 2011. évi költségvetés várható lehetősége. Az önkormányzati törvényben előírt hitel felvételi korlát miatt az önkormányzatnak 2011-ben 1,2 milliárd Ft a hitelfelvételi lehetősége, amelyből az előző évről áthúzódó kifizetések teljesítése után csak 65 millió Ft körüli a 2011. évi feladatokhoz igénybe vehető összeg. A bevétel kiesésének pótlása, a bevételek növelése a kötvény bevételéből, az önkormányzat kevés számú forgalomképes ingatlanából lehetséges, bár ezek (2011. évre szóló) nem folyamatosan rendelkezésre álló lehetőségek. 

A 2011. évi költségvetésben az azonos típusú feladat szerinti elbírálás, az intézmények közötti különbségek megszüntetése, a juttatások azonos elvek szerinti elosztása érvényesül. A személyi kiadások megtakarításai az üres álláshelyek megszüntetéséből adódnak. A dologi kiadásoknál a takarékosság mellett a közös beszerzések és szolgáltatások, a feladat központosítások költségcsökkentő hatásai is érvényre jutnak. 

Az intézmények épületeinek többsége leromlott állapotú, a kötelező feladatellátást megvalósító szociális, közoktatási és gyermekvédelmi intézményhálózat fejlesztési programjának megvalósítása, a forrásokat bővítő hazai és Európai Uniós pályázatokhoz az önerő megteremtése szükségessé teszi külső források bevonását. Elsősorban a hitelen kívül a kibocsátott kötvény bevételére és hozamára lehet számítani. A kötvény bevétele a felhasználásig kamat és hozam bevétellel gyarapítja az önkormányzat forrásait. 

A 2011. évi költségvetést a feladatok szűkítésével, az üres álláshelyek megszűntetésével, a költségtakarékos megoldások keresésével, a közös működtetéshez szükséges források megszerzésével, pályázati forrásokkal, szigorú takarékos gazdálkodással lehet megvalósítani és biztosítani az intézmények és a hivatal működőképességét.
A 2011. évi költségvetés rendelet-tervezetének mellékletei
	Melléklet megnevezése
	száma

	Mérleg
	1.

	A 2011. évi költségvetés pénzforgalmi mérlege 
	1. a.

	A költségvetési szervek, fejezetek, címek, alcímek, előirányzat-csoportonkénti és kiemelt előirányzatonkénti bevételei (2011. évi eredeti előirányzat)
	2. a.

	Állami támogatás a 2011. évre
	2. b.

	2011. évi kötött felhasználású normatív támogatások intézményi adatai
	2. c.

	A költségvetési szervek, fejezetek, címek, alcímek előirányzat-csoportonkénti és kiemelt előirányzatonkénti kiadásai (2011. évi eredeti előirányzat)
	3. a.

	Tájékoztató adatok az éven túli kötelezettségvállalásokról, az önkormányzat által támogatott kiemelt beruházások, felújítások, hazai és Európai Uniós, valamint egyéb pályázati támogatással megvalósuló projektek előirányzatairól
	3. b.

	2011. évi kötelező és önként vállalt feladatok bemutatása

	3. c.

	2011. évi pénzeszköz átadások
	3. d.

	Az önkormányzat és intézményei 2011. évi költségvetési létszámkerete 
	4.

	Működési és fejlesztési célú bevételek és kiadások 2010-2011-2012-2013. évi alakulását bemutató mérleg
	5.

	Címrend (bevétel) 

	6. a.

	Címrend (kiadás) 

	6. b.

	Az intézményekben 2011-ben kötelezően alkalmazandó napi nyersanyagnormák
	7.

	Az önkormányzat és intézményei 2011. évi havi előirányzat-felhasználási ütemterve
	8.

	Az önkormányzat és intézményei 2011. évi tervezett önként vállalt feladatai (tájékoztató adatok)
	9.

	Közvetett támogatások
	10.

	Kimutatás az adósságszolgálatról (tájékoztató adatok)
	11.


Javasolom, hogy a közgyűlés a rendelet-tervezet szerint döntsön a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2011. évi költségvetéséről. 
II.

Létszámváltozások a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat intézményeinél
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat a 2011. évi költségvetése tervezésénél az állami támogatások csökkentésének ellensúlyozására célul tűzte ki az intézményrendszer, a szakmai struktúra racionalizálását, ezzel további megtakarítások elérését. Az intézmények szakmai létszámát a költségvetési rendelet 4. számú melléklete tartalmazza.
A megyei önkormányzat 2011. évi költségvetésének előkészítése során az intézmények vezetőivel lefolytatott egyeztetések eredményeként javaslom, hogy közgyűlés a határozati javaslat szerint döntsön 17,6 üres álláshely megszüntetéséről. 

Debrecen, 2011. február 3. 
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Sebő László
I. HATÁROZATI JAVASLAT

A közgyűlés az államháztartásról szóló módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 91. §-ában biztosított jogkörében eljárva 2011. március 1. napjával a következő üres álláshelyek megszüntetését rendeli el: 

	Intézmény
	Álláshely típusa
	Álláshelyek száma

	Hajdú Bihar Megyei Múzeumok Igazgatósága
	teremőr
	4,6

	
	adatrögzítő
	1

	
	adattáros, gyűjteménykezelő
	1

	Méliusz Juhász Péter Megyei Könyvtár és Művelődési Központ
	üzemviteli kisegítő alkalmazott
	1

	Hajdú-Bihar Megyei Levéltár
	informatikus
	1

	Éltes Mátyás Általános és Speciális Szakiskola, Kollégium és Gyermekotthon
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A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlésének
…./2011. (…...) önkormányzati rendelete
a Hajdú- Bihar Megyei Önkormányzat 2011. évi költségvetéséről

(t e r v e z e t)
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése az államháztartásról szóló 
1992. évi XXXVIII. törvény 65. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 91. § (1) bekezdésében, a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés b) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva – a közgyűlés valamennyi bizottsága, a területi kisebbségi önkormányzatok, a megyei önkormányzat könyvvizsgálója, a közoktatási törvény 102. § (3) bekezdésében meghatározott közösségek, valamint a gazdasági kamarákról törvény 37. § (4) bekezdése szerinti kamarák véleményének kikérését követően – a megyei önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatai ellátásához szükséges, tervszerű gazdálkodásának viteléhez figyelemmel az önkormányzat 2011. évi költségvetési koncepcióját meghatározó 220/2010. (XII. 10.) MÖK határozatra a következő rendeletet (a továbbiakban: Rendelet) alkotja:
I. fejezet

1. §

(1) Az önkormányzat közgyűlése a 2011. évi költségvetés mérleg főösszegének bevételi oldalát 7 682 millió Ft-ban állapítja meg e Rendelet 1. számú melléklete szerint. Ezen belül a költségvetési bevételek összege 6 482 millió Ft, a finanszírozási célú bevételek összege 1 200 millió Ft.

(2) Az önkormányzat közgyűlése a 2011. évi költségvetés mérleg főösszegének kiadási oldalát 7 682 millió Ft-ban állapítja meg e Rendelet 1. számú melléklete szerint. Ezen belül a költségvetési kiadások összege 6 535 millió Ft, a finanszírozási kiadások összege 
1 147 millió Ft.
(3) A költségvetés hiánya 1 200 millió Ft, amelynek fedezetét a közgyűlés 1 200 millió Ft hitelből biztosítja, figyelembe véve a tervezhető hitelfelvétel nagyságát.

(4) Az önkormányzat közgyűlése a bevétel és a kiadás finanszírozását és a pénzeszközök változását e Rendelet 1. számú melléklete szerint fogadja el.

II. fejezet

Az önkormányzat bevételeinek, kiadásainak főbb adatai

2. §

(1) Az 1. § (1) bekezdésében megállapított mérleg főösszeg bevételi jogcímeit az önkormányzat és az önállóan működő és gazdálkodó, illetve az önállóan működő költségvetési szervek vonatkozásában, bevételeit forrásonként, főbb jogcím-csoportonkénti részletezésben e Rendelet 1., 1. a., valamint a 2. a. számú melléklete szerint állapítja meg a közgyűlés. Az állami támogatásokat a 2. b. számú melléklet, a kötött felhasználású normatív támogatások intézményi adatait a 2. c. melléklet szerint hagyja jóvá a közgyűlés.

(2) A megyei önkormányzat bevételei:
a) az önkormányzat által finanszírozott intézmények bevétele:                   174 millió Ft

b) a megyei önkormányzat és hivatala központosított bevétele
6308,4 millió Ft
melyből e Rendelet 1. számú melléklete szerinti részletezésben:
	ba.) működési bevételek:
	264,3
	millió Ft

	bb.) sajátos bevételek összege:
	2861,2
	millió Ft

	bc.) normatív állami hozzájárulás összege:
	2143,3
	millió Ft

	bd.) kötött normatív állami hozzájárulás:
	50,8
	millió Ft

	be.) támogatásértékű felhalmozási bevétel:
	836,1
	millió Ft

	bf.) támogatásértékű működési bevétel:
	22,3
	millió Ft

	bg.) előző évi felhalmozási pénzmaradvány (Déri Múzeum pályázat):
	130,4
	millió Ft


c) finanszírozási bevételek:

hitelkeret összege működési célra:


           1 200
millió Ft
(3) A költségvetés alapján megvalósuló felhalmozási, felújítási kiadások (pályázatok) fedezetét a kötvényforrás felhalmozási részéből kell biztosítani.  
3. §

(1) Az 1. § (2) bekezdésében megállapított mérleg főösszeg kiadási jogcímeit a működési, fenntartási, kiadási előirányzatokat az önkormányzat tekintetében és az önállóan működő és gazdálkodó, illetve az önállóan működő költségvetési szervenként, s azokon belül kiemelt előirányzatonként részletezve a következők, s e Rendelet 1. és 1. a. számú, valamint 3. a. számú melléklete szerint állapítja meg a közgyűlés.

(2) A közgyűlés:

a) a felújítási előirányzatokat célonként a 3. b. számú melléklet, 

b) a felhalmozási kiadásokat feladatonként a 3. b. számú melléklet, 

c) az önkormányzat hivatala, a területi cigány és román kisebbségi önkormányzat költségvetését feladatonként az 1., az 1. a., a 3. a. számú, a 3. b. számú, a 3. c. számú és a 3. d. számú mellékletek, 

d) külön tételben az általános tartalékot az 1. számú és a 3. a. számú mellékletek, 

e) az éves létszámkeretet az önállóan működő és gazdálkodó, illetve az önállóan működő költségvetési szervenként a 4. számú melléklet, 

f) a működési és felhalmozási célú bevételi és kiadási előirányzatokat tájékoztató jelleggel, mérlegszerűen, egymástól elkülönítetten, de - a finanszírozási műveleteket is figyelembe véve - együttesen egyensúlyban az 1. a számú melléklet, 

g) elkülönítetten az európai uniós támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit, kiadásait, valamint az önkormányzaton kívüli ilyen projektekhez történő hozzájárulásokat a 3. b.4. számú melléklet,

h) a többéves kihatással járó feladatok, és éven túli kötelezettségvállalások előirányzatait éves bontásban a 3. b. 2. számú melléklet,

i) a kiemelt előirányzatok jóváhagyását (intézmények, önkormányzat hivatala, területi cigány és román kisebbségi önkormányzatok) a 2. a. számú és a 3. a. számú mellékletek, 

j) a tervévet megelőző év költségvetési adatait (módosított előirányzat és várható teljesítés), valamint „gördülő tervezés” keretében a következő két év várható bevételi-kiadási előirányzatait az 5. számú melléklet szerint állapítja meg.

(3) A megyei önkormányzat kiadásai:

a) az önkormányzat által finanszírozott intézmények kiadása:
3 834,1 millió Ft

b) a megyei önkormányzat hivatala és az önkormányzat 

központosított kiadása:
2 701,2 millió Ft

amelyből e Rendelet 1. számú melléklete szerinti részletezésben:
ba.) központosított kiadások:                                 1 572,6
 millió Ft
bb.) az önkormányzat hivatala kiadása:                    804,2 
millió Ft


   bc.) pályázati megvalósítás kiadásai:                       112,6  millió Ft

bd.) képviselő-testület kiadásai:                                 82,0 
millió Ft

   be.) kisebbségi önkormányzatok kiadásai:                   4,3 
millió Ft

bf.) kötelező és önként vállalt feladatok:                    59,9 
millió Ft
bg.) különféle banki költségek, kiadások:                  65,5 millió Ft

c)  finanszírozási kiadások:                                                                 1147,0 millió Ft.
(4) A közgyűlés a megyei önkormányzat intézményei és az önkormányzat hivatala munkavállalói átlagos záró létszámát e Rendelet 4. számú melléklete szerint 2011. évre együttesen 1 042,3 főben határozza meg.

III. fejezet

Kiemelt sajátosságok

4. §

(1) A köztisztviselői illetményalap 2011. évben 38 650 Ft.
(2) A köztisztviselői cafetéria juttatás mértéke a munkáltatót terhelő 16 %-os adóval együtt 200 ezer Ft/fő/év.
(3) A közgyűlés a kitüntető díjak alapításáról és adományozásáról szóló módosított 15/2004. (VII. 1.) HBMÖK rendeletével alapított az egyéneknek és a közösségeknek adományozható kitüntető díjakhoz kapcsolódó pénzjutalom összegét díjanként bruttó 100 000 Ft-ban állapítja meg. 

5. §

(1) A közgyűlés e Rendeletében csak az önkormányzati támogatásban részesített 0,2 millió Ft egyedi értékhatár feletti beszerzéseket és a 0,5 millió Ft egyedi értékhatár feletti építés-szerelési munkálatokat, illetve az ezen értékhatár szerinti felújítási feladatokat, és fedezeti összegüket állapítja meg tételesen. 

(2) Saját pénzeszközeik terhére – érdekeltségi alap, pénzmaradvány, megalapozott előkalkuláció esetén tárgyévi megtakarítás – az intézmények az (1) bekezdésben meghatározott értékhatár feletti tárgyi eszközgazdálkodási feladatokat is megvalósíthatnak. Amennyiben a beruházások az önkormányzat pénzeszközeit üzemeltetési többletkiadásokkal, kötelezettségekkel terhelik, a pótlólagos költségvetési támogatás biztosítása érdekében, előzetesen a közgyűlés jóváhagyását kell kérni.

6. §

(2) A költségvetési szerv saját előirányzat-módosítási hatáskörében a bevételi és kiadási előirányzatának főösszegét és a kiemelt előirányzatokat - a megyei közgyűlés jóváhagyását követően - felemelheti:

a) a tervezett előirányzatot meghaladó többletbevételéből a (4)-(5) bekezdésben foglalt korlátozásokkal,

b) a pénzmaradványból.

(3) A kiemelt előirányzatok főösszegét az önkormányzat költségvetési szervei csak a megyei közgyűlés döntésének megfelelően módosíthatják.

(4) Az (1) bekezdés szerinti előirányzat-módosítás a megyei önkormányzatot terhelő támogatási igénnyel nem járhat.
(5) A költségvetési szerv év közben a tervezett (módosított) előirányzatát meghaladó többletbevételéből az éves személyi juttatások és az azzal összefüggő munkaadókat terhelő járulékok előirányzatát legfeljebb

a) a többletbevétellel összefüggő feladat elvégzéséhez szükséges - nem a személyi juttatások körébe tartozó közvetlen és a közvetett - kiadásoknak az adott bevételből történő teljesítése után fennmaradó összeg erejéig,

b) szerződés esetén az abban meghatározott összeggel a meghatározott időszakra emelheti fel.

(6) Nem emelhető a személyi juttatások előirányzata az alábbiakban megjelölt bevételek előirányzatot meghaladó többletéből:

a) az intézményellátás díja, az alkalmazottak térítése, a más költségvetési szerv dolgozója, vagy ellátottai részére nyújtott szolgáltatás ellenértékéből,

b) felhalmozási célú pénzeszköz átvételéből,

c) a költségvetési intézmény helyiségei, eszközei tartós, vagy eseti bérbeadásának díjából,

d) költségvetési szerv rendeltetésszerű működése során elhasználódott, illetőleg feleslegessé vált tárgyai értékesítéséből befolyt bevételből,

e) a dolgozó, hallgató, tanuló kártérítéséből,

f) kamatból, kötbérből, bírságból, kár megtérítéséből,

g) a költségvetési intézmény számára meghatározott célra adott pénzeszközökből.

(6) A munkaadókat terhelő járulékok előirányzata - a személyi juttatások előirányzata átcsoportosításával összefüggő módosítások kivételével – csak abban az esetben csökkenthető, ha a költségvetési intézmény az éves fizetési kötelezettségének hiánytalanul eleget tud tenni.

(7) A jóváhagyott, kiemelt előirányzatokon belül a részelőirányzatoktól a költségvetési intézmény előirányzat-módosítás nélkül is eltérhet, a megtervezett részelőirányzatok között átcsoportosítást hajthat végre.

7. §

(1) A pénzmaradványt az éves beszámolóhoz kapcsolódóan a közgyűlés felülvizsgálja és jóváhagyja.

(2) A pénzmaradványból, illetve az előirányzat-maradványból az intézményeket nem illeti meg az államháztartás működési rendjéről szóló módosított 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 213-215. §-okban meghatározott pénzeszköz.

(3) A (2) bekezdésben foglaltak szerint megállapított pénzmaradvány felhasználásáról a közgyűlés dönt.

(4) Közbeszerzési értékhatárok (nettó összeg):

2011. január 1-től – 2011. december 31-ig:

- árubeszerzés esetében:
8 
millió Ft-tól
- építési beruházás esetén:
15 
millió Ft-tól
- szolgáltatás megrendelés esetében:
8 
millió Ft-tól.
IV. fejezet

A költségvetés végrehajtásával kapcsolatos rendelkezések

8. §

(1) A közgyűlés felhatalmazza elnökét, hogy az idegen forrás megteremtéséhez hitel-szerződést kössön. A működési (likvid) hitel nagysága nem haladhatja meg a 1 200 millió Ft-ot.
(2) A közgyűlés felhatalmazza elnökét, hogy – a zavartalan gazdálkodás biztosítása mellett – a költségvetési elszámolási számlán lévő ideiglenesen szabad pénzeszközöket pénzintézetnél betétként elhelyezze. Az állami hozzájárulások számlán lévő pénzeszközök betétként nem köthetők le. A közgyűlés felhatalmazza továbbá elnökét, hogy a pénzintézet által értékpapírszámlán kezelt beruházási, felújítási forrás növeléséről, csökkentéséről – figyelembe véve a közgyűlés döntéseit, rendeleteit, az önkormányzat pénzellátási ütemtervét – intézkedjen.
(3) A költségvetésben a központosított kiadások között megtervezett általános tartalék felhasználásáról a közgyűlés dönt. Az általános tartalék az előre nem tervezhető kiadások, valamint a szervezeti átalakítások többlet költségeinek fedezetére szolgáló összeg.

(4) Az intézmények a felmentések, végkielégítések, jubileumi jutalmak kiadásaira a tényleges kifizetés dokumentumai alapján forrást igényelhetnek a céltartalék terhére az önkormányzattól.

(5) E Rendelet 3. c számú mellékletében szereplő előirányzatok közül a közgyűlés elnöke dönt az elnöki hatáskörben felhasználható támogatásokról.

(6) A központi költségvetésből juttatott, az átruházott hatáskörben hozott döntésekhez kapcsolódó, valamint az intézmények által kezdeményezett előirányzat változtatásokat a következő költségvetési rendelet-módosításba kell beépíteni.

(7) A költségvetésben a pályázatok saját forrásának előirányzata felhasználásáról az illetékes bizottságok véleményének figyelembevételével a közgyűlés dönt. 
(8) A közgyűlés felhatalmazza elnökét arra, hogy a közgyűlés soron következő ülésének napja előtt lejáró pályázati határidő esetén a pályázatot benyújtsa, azzal összefüggésben kötelezettséget vállaljon. A benyújtott pályázatról a közgyűlés legközelebbi ülésén dönt.

(9) A támogatások felhasználásának ellenőrzése a támogatást nyújtó feladata.

(10) A megyei önkormányzat intézményeinek folyamatos pénzellátását az intézmények által készített éves finanszírozási szükségletnek, tervnek megfelelően, napi finanszírozás keretében e Rendelet szerint kell biztosítani.

(11) Amennyiben az önkormányzat költségvetési szerveinél az elismert tartozásállomány meghaladja a 30 napot a költségvetési szerv vezetője a közgyűlés elnökét köteles haladéktalanul, írásban értesíteni. Ha a tartozásállomány meghaladja az éves eredeti előirányzatának 10%-át, vagy a 100 millió Ft-ot, 3 munkanapon belül célvizsgálatot kell elrendelni.  
(12) A beruházások, felújítások fedezetét teljesítéstől függően, számlával dokumentált igény alapján kell átutalni. 

(13) A közgyűlés felhatalmazza elnökét, hogy az induló beruházások előirányzata terhére a közgyűlés által történő jóváhagyásig különösen indokolt esetben előzetes kötelezettséget vállaljon.

(14) A kezdeményezett létszámváltoztatás, a kapcsolódó terhek növekedése, csökkenése a közgyűlés jóváhagyása alapján hajtható végre.

(15) Az önkormányzat által fenntartott gyermekvédelmi intézményekben ellátottak részére biztosítandó zsebpénz teljes összege az ellátottat megillető családi pótlék terhére kerül kifizetésre. Az önkormányzat azoknál az intézményeknél biztosít támogatást, ahol az ellátott nem jogosult családi pótlékra.

(16) Az intézményi bérmegtakarítások felhasználására, jutalmazásra csak különlegesen indokolt esetben, a fenntartóval történt előzetes egyeztetés után - a pénzügyi lehetőségektől függően - kerülhet sor.

(17) Valamennyi önkormányzati finanszírozású intézmény részére a kötelező bér és a járulék megtakarítás 5%, a költségvetésébe beépítésre került minden dolgozó részére étkezési utalvány (2 800 Ft/fő/hó). 
(18) A jogszabályi kötelezettségen alapuló intézményi költségtérítések biztosításra kerülnek.  

(19) A 2011. évi költségvetésbe évközi módosítás során kerül beépítésre a kereset-kiegészítés, az intézményi feladatváltozásból adódó megtakarítás, létszámváltozás.
(20) Az intézményi nyersanyagnorma mértékét a 7. számú melléklet szerint állapítja meg a közgyűlés.

(21) Az önkormányzat 2011. évi havi előirányzat-felhasználási ütemtervét a 8. sz. melléklet szerint állapítja meg a közgyűlés.

(22) A közgyűlés elfogadja az önkormányzat 2011. évi tervezett többéves kihatású beruházásait, felújításait, hazai és európai uniós pályázatait, kötelezettség vállalásait, feladatait a 3. b. és 5. sz. mellékletek szerinti, az önként vállalt feladatairól készített 9. sz. melléklet szerinti, a 10. sz. melléklet szerinti közvetett támogatásokról és a 11. sz. melléklet szerinti adósságszolgálatról készített tájékoztatásokat. 

Záró rendelkezések

9. §

(1) A közgyűlés megbízza elnökét és a megyei főjegyzőt, hogy az e rendeletben megállapított szabályoknak megfelelően gondoskodjon a költségvetési gazdálkodás operatív végrehajtásáról.

(2) A közgyűlés az önkormányzat és intézményei „Címrend”-jét e Rendelet 6. a. és 6. b. mellékletei szerint állapítja meg.

(3) E rendelet a kihirdetést követő napon lép hatályba, rendelkezéseit 2011. január 1-jétől kell alkalmazni.

Debrecen, 2011. február 11.
	Dr. Lipták János
	Bodó Sándor

	megyei aljegyző
	a megyei közgyűlés elnöke


A határozati javaslat és a rendelet-tervezet a törvényességi követelményeknek megfelelnek:

Dr. Lipták János
megyei aljegyző

