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A HAJDÚ-BIHAR MEGYEI KÖZGYŰLÉS

1.


E L N Ö K E

 Tárgyalják: a közgyűlés bizottságai
E l ő t e r j e s z t é s
a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat és intézményei 2010. évi gazdálkodásáról, 

a költségvetésben biztosított pénzeszközök felhasználásáról
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (a továbbiakban: Ötv.), valamint az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Áht.) 82. §-ának megfelelően az önkormányzat 2010. évi gazdálkodásának alakulása – a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat költségvetési és zárszámadási rendelete tartalmának meghatározásáról szóló módosított 1/2005. (I. 21.) HBMÖK rendeletnek megfelelően – a következők szerint összegezhető:
A 2010. évi gazdálkodás jogi keretei

Az önkormányzat gazdálkodásának jogi kereteit az Ötv., az Áht., a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény, valamint a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetéséről szóló 2009. évi CXXX. törvény és e törvények végrehajtási rendeletei határozták meg.

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a 2010. évi költségvetését a 2/2010. (II. 12.) HBMÖK rendeletével állapította meg, amelyet év közben az 5/2010. (III. 26.), a 7/2010. 
(III. 26.) HBMÖK, a 9/2010. (IV. 30.), a 10/2010. (VI. 4.), a 12/2010. (IX. 17.), a 15/2010. (XI. 9.), a 16/2010. (XII. 13.), az 1/2011. (I. 27.) és a 2/2011. (II. 14.) önkormányzati rendeletekkel módosított. A módosítások tartalmazták az előző évi pénzmaradvány beépítését, a központi költségvetésből érkezett pótelőirányzatokat, a pályázati támogatásokat, az intézmények által kezdeményezett előirányzat változtatásokat és a közgyűlés korábbi döntéseinek megfelelő előirányzat-módosításokat.
Az önkormányzatnál gazdálkodási feladatokat 2010. január 1. és 2010. december 31. közötti időszakban 1 önállóan működő és gazdálkodó, valamint 14 önállóan működő intézmény, továbbá az önkormányzat hivatala, a cigány és a román területi kisebbségi önkormányzat látott el. 
A költségvetési szabályozórendszer működésének értékelése

A 2010. évi eredeti költségvetési előirányzat szerint az önkormányzatnak a központi költségvetésből származó (SZJA, normatív, kötött normatív) költségvetési támogatása - a feladatmutatók növekedése ellenére - 579 millió Ft-tal csökkent a 2009. évihez viszonyítva, amely 21,4 %-os csökkenést jelentett. A 2006-2010. évek vonatkozásában egyik évről a másikra ilyen mértékű csökkenés nem volt az állami támogatásokban.

A bevétel kiesés pótlása, a bevételek növelése a működési célú likvid hitel felvételén túl, a kötvény bevételéből, az értékpapírok értékesítéséből, az önkormányzat kevés számú forgalomképes ingatlanának értékesítéséből származó bevételből volt lehetséges.

Az intézmények és a hivatal működőképességét a költségtakarékos megoldások keresésével, a közös működtetéshez szükséges források megszerzésével, a feladatok szűkítésével, szigorú, takarékos gazdálkodással lehetett biztosítani. 

A személyi kiadások megtakarításainak egy része az üres álláshelyek, valamint a szakmai színvonal szinten tartása mellett megoldható álláshelyek megszüntetéséből adódtak. A dologi kiadásoknál a takarékosság mellett a közös beszerzések és szolgáltatások, a feladat központosítások költségcsökkentő hatásai is érvényre jutottak.  A hatékonyabb és színvonalasabb feladatellátás érdekében további két intézmény, az Éltes Mátyás Általános és Speciális Szakiskola, Kollégium és Gyermekotthon, valamint a Dr. Molnár István Óvoda, Általános és Speciális Szakiskola, Kollégium és Gyermekotthon esetében került sor az étkezési feladat ellátásának szolgáltatásvásárlás útján történő megvalósítására. 

Az intézmények és az önkormányzat hivatala 2010. évi összesített pénzforgalmi mérlegének - a 2/2011. (II. 14.) önkormányzati rendelet szerinti módosított előirányzathoz viszonyítva - bevétel teljesítése a finanszírozási célú bevételekkel együtt 8 826 280 ezer Ft (69,6 %), az összesített kiadás teljesítése a finanszírozási kiadásokkal együtt 8 550 585 ezer Ft (67,4 %). A 2010. évi teljesítésben meghatározó szerepe volt az előirányzatokba beépített, de nem teljesült pályázati forrásoknak, valamint a kötvény bevételéből céltartalékba helyezett összegnek. Ezeken túlmenően a bevételek és a kiadások alakulását a következők jellemezték:

Az intézmények saját bevételei a módosított előirányzathoz viszonyítva 105,7 %-ra, 
1 438 090 ezer Ft-ra teljesültek. A túlteljesítés elsősorban az év közben érkező, az előirányzatokban még nem szereplő bevételek miatt keletkezett. Ezek eredményes pályázatokból származó működési és felhalmozási célra átvett pénzeszközök és támogatásértékű bevételek voltak. Az intézmények saját bevételei közül a működési bevételek a 2. a. melléklet szerint 85,7 %-ra teljesültek. Néhány intézménynél jelentős a bevételi lemaradás az éves előirányzattól. 
Az önkormányzat hivatala működési és ÁFA bevételei 1 071 276 ezer Ft-os, 92,6 %-os teljesítést mutattak. Az éves teljesítésben - a Nemzeti Erőforrás Minisztériumától kapott - a finanszírozott szakellátási kapacitások csökkentéséből származó (Kenézy Gyula Kórház-Rendelőintézet) kár megtérítése iránti perbeli követelés összegének 800 000 ezer Ft (100 %) teljesülése, valamint a kamat- és árfolyam nyereség 215 513 ezer Ft (73,9 %) teljesítése volt a meghatározó. Ez utóbbi oka a pénzpiaci helyzet kedvezőtlen alakulása. A továbbszámlázott szolgáltatások és egyéb működési bevételek teljesítése 48 864 ezer Ft (104,3 %), amely az Informatikai Központ által az előző évben kiszámlázott, de a tárgy évben befizetett számlák megtérüléseiből, valamint a megyei önkormányzat által bérbe adott ingatlanokhoz kapcsolódó közüzemi költségek továbbszámlázásából tevődik össze. Az ÁFA bevétel 6 899 ezer Ft 
(38,6 %), teljesítése az ÁFA tartalmú értékesítések függvénye.

Az önkormányzat sajátos működési bevételei 1 502 957 ezer Ft-ra (77,0 %) teljesültek. Ezeken belül az illetékbevétel 1 350 869 ezer Ft, 75,0 %-os teljesítést mutatott, azaz 2010. december 31-ig 449 131 ezer Ft-tal maradt el a módosított előirányzattól. Államháztartási szinten 40 milliárd forinttal csökkent tavaly az ingatlanokhoz szorosabban köthető ingatlanbevétel a 2009. évihez képest. Az építőipar recessziója, a csökkenő ingatlanforgalom, a banki hitelezés feltételeinek szigorodása, valamint az illetékszabályozások változása idézték elő a jelentős mértékű bevételkiesést. A 2009. évhez történő visszaesés így kihatott a megyei önkormányzatra visszaosztott illetékbevételre is.
Az SZJA normatív módon elosztott része 152 088 ezer Ft (100,0 %) volt, a 2010. évben az időarányos finanszírozástól való folyamatos lemaradás év végére kiegyenlítődött.

Az önkormányzat sajátos felhalmozási és tőkejellegű bevételei teljesítése 1 004 565 ezer Ft (53,9 %) lett. Ezen belül az ingatlan és tárgyi eszköz értékesítése 253 791 ezer Ft (66,8 %), a beruházási, felújítási forrás (korábbi állampapír értékesítése) igénybevétele 345 759 ezer Ft (100 %), az önkormányzati vagyon bérbeadás bevétele 16 765 ezer Ft (100,0 %). A részvényértékesítés bevétele 388 250 ezer Ft (100 %) volt, amely tartalmazta Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzatának 388 150 ezer Ft megfizetését az Önkormányzati Egészügyi Holding Zrt. értékesített részvényeiért, valamint 100 ezer Ft összegben a Tisza-tavi Sporthorgász Halászati, Természetvédelmi és Környezetvédelmi Közhasznú Nonprofit Kft. üzletrész értékesítését.

Az önkormányzat költségvetési támogatása 2 277 659 ezer Ft, 100,0 %-ban teljesült. A normatív támogatás 1 999 141 ezer Ft (100,0 %), a kötött normatív támogatásoknál 26 317 ezer Ft (100,0 %) volt a teljesítés. A HÖFE (CÉDE) 33 222 ezer Ft támogatásában a Dr. Molnár István Óvoda, Általános és Speciális Szakiskola, Kollégium és Gyermekotthon, valamint a Kós Károly Művészeti Szakközépiskola és Kollégium belső felújításának támogatása, valamint a Területrendezési Terv elkészítésének támogatása szerepelt. A központosított támogatás bérpolitikai, helyi szervezési intézkedésekhez, könyvtári, múzeumi érdekeltségnövelő, érettségi és szakmai vizsga lebonyolításához, pedagógiai szakszolgálat működéséhez, pedagógus továbbképzés és szakvizsga szervezéséhez kapcsolódott, összege 218 979 ezer Ft (100,0 %) volt. 

A támogatások, kiegészítések, átvett pénzeszközök 503 717 ezer Ft, 28,5 %-ban teljesültek. A teljesítés tartalmazta a Védelmi Bizottság, az Esélyek Háza támogatását, a Munkaügyi Központnak a közhasznú foglalkoztatásra átadott támogatást, a települési múzeumok működésére a helyi önkormányzatok által biztosított forrás kiegészítést, a Szabolcs- Szatmár - Bereg Megyei Önkormányzat által a látássérült gyermekek ellátásáért fizetett normatíva kiegészítést, a Bursa Hungarica felsőoktatási ösztöndíj rendszer támogatását, a választásokra biztosított támogatást. A Kenézy Kórház NKft-től 63 913 ezer Ft pályázati önerő átvétele történt a SO1 Sürgősségi Osztály fejlesztéséhez. Felhalmozási célú támogatási kölcsönből 1 825 ezer Ft (38,0 %), a dolgozók lakásvásárlási kölcsönéből 5 100 ezer Ft (98,1 %) került törlesztésre. A Kenézy Kórház NKft. a szállítói kötelezettségek teljesítéséhez, a TEVA tartozás rendezéséhez 32 892 ezer Ft-tal járult hozzá. Az előző évi normatíva elszámolásával kapcsolatosan a központi költségvetésből 64 727 ezer Ft a kiegészítés, az intézményektől 56 531 ezer Ft került elvonásra. A pénzmaradványból működési célra 54 358 ezer Ft, felhalmozási célra 2 686 ezer Ft igénybevétele történt meg.    

A közgyűlés a 2010. évi hitelfelvételi korlát figyelembevételével az intézmények működőképességének megőrzése érdekében a hitelkeret összegét 1 200 000 ezer Ft-ban állapította meg. 2010. december 31-én a folyószámlahitel összege 1 135 017 ezer Ft volt. 
A hosszú lejáratú felhalmozási célú hiteltörlesztés 2010. évben 91 140 ezer Ft (100,0 %) volt. 2010. december 31-én 12 020 ezer Ft a még fennálló felhalmozási hitelállomány. 

Az intézményi kiadások 5 220 580 ezer Ft-ra (93,0 %) teljesültek. 
A központosított kiadások 1 737 595 ezer Ft, 34,6 %-os felhasználást mutattak év végén. Az alacsony teljesítésben továbbra is meghatározó szerepe volt az 1 470 815 ezer Ft céltartaléknak, valamint a pályázati forrás figyelembe vételével előirányzott 1 446 999 ezer Ft központosított beruházásnak, amelynek év végéig 11,0 % volt a teljesítése. 
A 2010. évi költségvetésbe betervezésre került a külső források bevonását elősegítő pályázati önerő, a hazai és az Európai Uniós pályázatok támogatása. A céltartalékként kezelt összegek elsősorban a felhalmozási célú pályázatokhoz, beruházásokhoz, felújításokhoz nyújtanak fedezetet. Az önkormányzati és intézményi beruházásokat, felújításokat, a pályázati adatokat a 3. b. 1., a 3. b. 3. és a 3. b. 4. mellékletek tartalmazzák.

Az átadott pénzeszközök 849 418 ezer Ft (91,8 %) teljesítését részleteiben a 3. d. melléklet mutatja be. A Kenézy Kórház szállítói kötelezettségeinek teljesülése 493 147 ezer Ft (72,5 %) volt, amelynek 95 %-át a TEVA tőke- és késedelmi kamattartozás kifizetése jelentette. Pénzbeli kártérítésként 4 278 ezer Ft teljesítés jelentkezett. A normatíva visszafizetés 
2 807 ezer Ft (5,6 %), a likvid kamatkiadás 44 661 ezer Ft (84,3 %), a felhalmozási kamatkiadás 4 534 ezer Ft (15,1 %) volt. A kötvény kamatára, valamint az egyéb kötvénnyel kapcsolatos költségekre 84 183 ezer Ft (79,5 %) került kifizetésre. 

A dolgozók lakásépítési, vásárlási kölcsönére a felhasználás 1 100 ezer Ft (100,0 %) volt, a dolgozói igénylésnek megfelelően. 

A kiadásoknál egész évben érvényesült a takarékosság. A módosított előirányzathoz viszonyítva a közgyűlésnél 81,7 %, a kisebbségi önkormányzatoknál 84,9 %, az önkormányzat hivatalánál 69,8 % volt az összes kiadás. A kötelező és önként vállalt feladatok a hivatalnál 79,9 %-ban teljesültek, amelyet feladatonkénti részletezésben 3. c. melléklet tartalmaz.

A megyei önkormányzat 2010. évi költségvetésének teljesítését a költségtakarékosság mellett az önkormányzat hivatalánál és intézményeinél a feladatellátás feltételeinek megteremtését biztosító intézkedések alapozták meg, melyek a következők voltak:
Az állami támogatás csökkenésének ellensúlyozására a bevételi források bővítése

· a vagyongazdálkodási koncepció szerinti vagyonhasznosítással,

· a kötvényből származó bevételek betétként történő elhelyezéséből származó kamat- és árfolyam nyereség elérésével,

· az önkormányzat számára elérhető uniós források, valamint az azok igénybevételét biztosító hazai társfinanszírozású fejlesztési támogatásokhoz kapcsolódó pályázati tevékenység kihasználásával.

Az intézmények működőképességének biztosítására tett intézkedések

· Az intézmények gazdaságosabb feladatellátása, a szakmai struktúra leghatékonyabb működésének elősegítése, a közszolgáltatások feltételeinek biztosítása körében: 

· étkeztetési feladatok kiszervezése (hatékonyabb, színvonalasabb étkezési feladatellátás szolgáltatás-vásárlás útján),
· központosított karbantartás, gépjármű üzemeltetés.

· Az önkormányzatokkal, az önkormányzati társulásokkal való együttműködés, különös tekintettel a megyei múzeumi igazgatóság telephelyeinek működtetésére.

· Megtakarítás az intézmények és a hivatal személyi juttatásaiban és az azokhoz kapcsolódó járulékokban.

· A besorolás szerinti bérek, kötelező és adható pótlékok, egyéb személyi juttatások tételes, folyamatos vizsgálata, ellenőrzése.

· A dologi kiadásoknál megtakarítás realizálása, különösen a közüzemi kiadásoknál, az energia és üzemeltetési költségeknél, a karbantartásoknál, az olcsóbb, központosított beszerzés és szolgáltatás-vásárlás biztosításával.

· A nem szakmai létszám egységesítése (műszaki feladatok ellátása), az intézmények gazdasági feladatot ellátó munkatársainak a GAFI állományába történő áthelyezése.

· A kisegítő feladatok és a gépkocsi irányítás GAFI-hoz történt átszervezése a debreceni székhelyű intézmények esetében.

· Mosatási feladatok átszervezése (szolgáltatás-vásárlás) a debreceni és a vidéki intézményeknél.

· Az intézmények intézkedései saját bevételi tervük teljesítése, illetve annak növelése érdekében.
Az önkormányzat mérleg szerinti vagyona 2009. évhez viszonyítva 2010. év végére 2 018 811 ezer Ft-tal (8,9 %-kal) csökkent. A csökkenésben meghatározó szerepe volt a Kenézy Kórház Rendelőintézet Egészségügyi Szolgáltató NKft-vel kötött vagyonkezelési szerződéshez kapcsolódó, a NKft. hosszú lejáratú kötelezettségéből - a bevételekben meg nem térülő elszámolt értékcsökkenés összegének megfelelően - 1 431 999 ezer Ft elengedése a közgyűlés 172/2010. (IX. 17.) MÖK és a 17/2011. (II. 11.) MÖK határozatainak megfelelően. 
Bevételek és a kiadások alakulása

A költségvetési beszámoló fő számait, bevételeit és kiadásait a rendelet 1. melléklete, a 2010. évi mérleg tartalmazza. Az 1. a. melléklet tájékoztató jellegű, pénzforgalmi szemléletű mérleg, amely a működési és a felhalmozási bevételek és kiadások adatait foglalja össze. Az önkormányzat és intézményei bevételeit a 2. a. melléklet, a normatív állami támogatás 2010. évi előirányzatait a 2. b. melléklet tartalmazza. 
A 3. a. melléklet a teljesített kiadásokat, a 3. b. melléklet a megyei önkormányzat által támogatott beruházásokat, felújításokat, az éven túli kötelezettségvállalásokat, a hazai és az uniós forrásból finanszírozott pályázatokat, a 3. c. melléklet a kötelező és önként vállalt feladatokat, a 3. d. melléklet az egyéb pénzeszköz átadásokat, a 3. e. melléklet az Önkormányzat Hivatala, a 3. f. melléklet pedig a megyei önkormányzat 2010. évi pénzmaradványának levezetését, a 4. melléklet az önkormányzat és intézményei dolgozói létszámát, az 5. melléklet a 2010. december 31-i állapotnak megfelelően az önkormányzati vagyont, a 6. melléklet az önkormányzati vagyon 2009. december 31-i állapotát, a 7. melléklet az önkormányzat törzs és egyéb vagyonának összetételét, a 8. melléklet az előirányzat felhasználási ütemterv teljesítési adatait, a 9. melléklet az önként vállalt feladatokat, a 10. melléklet az adósságszolgálatot, a 11. a. melléklet a címrend bevételi jogcímeit, a 11. b. melléklet a címrend kiadási jogcímeit, a 12. melléklet az intézményekben kötelezően alkalmazandó nyersanyagnormát, a 13. melléklet a működési és fejlesztési célú bevételek és kiadások 2010. évi teljesítését és a 2011-2013. évre tervezett alakulását mutatja be.

Az önkormányzati költségvetés bevételi elemei

Az önkormányzat 2010. évi teljesített bevétele 8 826 280 ezer Ft (69,6 %) volt, melyből a finanszírozási célú bevételek összege 970 972 ezer Ft, az intézményi és önkormányzati összes bevétel 7 855 308 ezer Ft. A finanszírozási célú bevételeken belül a 2010. december 31-i hitelállomány 1 135 017 ezer Ft volt.

1. Az önkormányzati finanszírozású intézmények bevételei (2. a. melléklet szerint) összességében 5 568 916 ezer Ft összegben, azaz 99,1 %-ban teljesültek. Ezen belül:

· A működési bevétel 213 724 ezer Ft (85,7 %)volt. E bevétel tartalmazza az ellátási díjak, az alkalmazottak térítési díja (étkezés, bérleti díj), a gyermekvédelmi intézmények esetében az utógondozói ellátottak által fizetett térítési díj, a vagyon hasznosításából származó bérleti díj bevételek, kötbér, bírság, kártérítés, a működési és a felhalmozási kiadásokhoz kapcsolódó ÁFA visszatérülés, az alaptevékenységgel összefüggő kiszámlázott termékek és szolgáltatások, valamint az értékesített tárgyi eszközök, immateriális javak ÁFA-ját, az áruértékesítés, szolgáltatás bevételeit és a kamatbevételek összegét. 
Néhány intézménynél jelentős lemaradás mutatkozott a működési bevételi terv teljesítésében, különösen a Hajdú-Bihar Megyei Pedagógiai Szakszolgálat, Pedagógiai Szakmai Szolgáltató Intézetnél; a Hajdú-Bihar Megyei Levéltárnál; a Kós Károly Művészeti Szakképző Iskola és Kollégiumnál és az Éltes Mátyás Általános és Speciális Szakiskolánál.  Az okok a következők voltak: a feladatellátáshoz  kapcsolódó - pedagógus továbbképzések - normatíva megszűnése következtében kevesebb az intézmény által szervezhető, bevételt jelentő tanfolyamok száma (a pályázati bevételek adnak lehetőséget bevételnövelésre, azonban az nem a működési bevételekben jelenik meg), a tevékenységek, szolgáltatások iránti igény csökkenése (pl. szálláshely értékesítés), az étkezési feladat kiszervezése miatt az ahhoz kapcsolódó bevétel csökkenése.

· Az átvett pénzeszközök többsége eredményes pályázatok alapján került beépítésre a költségvetésbe a költségvetési rendelet módosításakor. Összességében a pénzeszköz átvétel működési célra 163 540 ezer Ft, felhalmozási célra 14 133 ezer Ft volt.

· 138 ezer Ft volt a tárgyi eszközök értékesítéséből származó felhalmozási és tőke jellegű bevétel.

· A felügyeleti szerv támogatás felhasználása 4 130 306 ezer Ft (96,9 %), amelyet a megyei önkormányzat az intézmények részére a finanszírozási ütemnek megfelelően, a feladatok megvalósulásával összhangban biztosított.

· A támogatásértékű bevétel felhalmozási célra 19 677 ezer Ft, működési célra 439 712 ezer Ft volt. Jelentős összegű a felhalmozási és működési célú támogatás értékű bevétel a Hajdú-Bihar Megyei Múzeumok Igazgatósága (178 505 ezer Ft), a Méliusz Juhász Péter Megyei Könyvtár és Információs Központ (68 847 ezer Ft), a Hajdú-Bihar Megyei Pedagógiai Szakszolgálat, Pedagógiai Szakmai Szolgáltató Intézet (162 052 ezer Ft) bevételeiben, amelyek eredményes pályázatokhoz, régészeti feltárásokhoz kapcsolódnak.
· Előző évi előirányzat maradvány, pénzmaradvány átvétel címén az intézmények a megyei önkormányzattól kapott, a 2009. évi pénzmaradvány elszámolásakor megállapított, a közgyűlés által jóváhagyott összeget vehették számításba, mely összesen 111 235 ezer Ft volt.
· Pénzforgalom nélküli bevételként 475 931 ezer Ft pénzmaradvány igénybevételére került sor, amely tartalmazza az előző évi költségvetési kiegészítés, visszatérülés pénzforgalom nélküli elszámolását is.

· Kiegyenlítő, függő, átfutó bevétel forgalmának egyenlege 520 ezer Ft, amely bérjellegű kiadásokhoz és egyéb rendezendő tételhez kapcsolódik.

2. A megyei önkormányzat bevételei (1. melléklet szerint)
Saját és egyéb sajátos bevételek

· Az önkormányzat hivatala nyilvántartásaiban 1 071 276 ezer Ft (92,6 %) a működési és ÁFA bevételek teljesített összege, amely a továbbszámlázott, az önkormányzatot megillető üzemeltetési költségek megtérítéséből, egyéb bevételekből, értékesítésekből, a kiszámlázott termékek és szolgáltatások, az Informatikai Központ által az előző évben kiszámlázott, de a tárgyévben befizetett számlák megtérüléseiből, valamint az értékesített immateriális javak és tárgyi eszközök általános forgalmi adója értékéből, kamatbevételek és árfolyamnyereség összegéből tevődik össze. Jelentős egyszeri bevételt jelentett 2010. évben - a Nemzeti Erőforrás Minisztériumától kapott - a finanszírozott szakellátási kapacitások csökkentéséből származó (Kenézy Gyula Kórház-Rendelőintézet) kár megtérítése iránti perbeli követelés összege 800 000 ezer Ft (100 %). A kompenzációs összegből a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Kenézy Gyula Kórház-Rendelőintézet jogutód nélküli megszűntetése miatt az egészségügyi feladat-ellátást biztosító Kenézy Kórház NKft. részére 660 000 ezer Ft került átadásra megállapodás alapján. A megyei önkormányzatnál maradó 140 000 ezer Ft a kórház jogutód nélküli megszűntetésével összefüggő, az egészségügyi feladat-ellátáshoz kapcsolódó kötelezettségek teljesítését szolgálta.
Túlteljesítés mutatkozik a továbbszámlázott üzemeltetési költségeknél, szolgáltatások és egyéb működési bevételeknél (104,3 %). Az ÁFA bevétel alacsonyabb (38,6 %) teljesítése döntően a tárgyi eszköz értékesítéssel függ össze. A kamatbevétel és árfolyamnyereség alakulása 215 513 ezer Ft (73,9 %), amely a módosított előirányzathoz viszonyítva 
76 087 ezer forinttal maradt el, melynek legfőbb oka a pénzpiaci helyzet kedvezőtlen alakulása mellett a következők:
· a jegybanki alapkamat a 2009. évi áltagos mértékhez képest jelentősen csökkent 
2010-ben, ez negatívan érintette a bankok által kínált betéti hozamokat,

· 2010 áprilisáig a kötvényből származó ideiglenesen szabad pénzeszközöket az önkormányzat kizárólag a kötvényt lejegyző CIB Bank Zrt-nél helyezte el, amely nem teremtett versenyhelyzetet az elérhető hozamok tekintetében. 2010. április hónapban - a közgyűlési felhatalmazás alapján - az önkormányzat szerződést kötött a Raiffeisen Bank Zrt-vel, valamint a Magyar Takarékszövetkezeti Bank Zrt-vel, így a kötvényforrásból származó ideiglenesen szabad pénzeszközöket három pénzintézetnél helyezheti el az önkormányzat attól függően, hogy melyik bank betéti ajánlata a kedvezőbb,

· az ingatlanértékesítésből és az illetékből származó bevételek jelentős elmaradása miatt év közben szükségessé vált - az önkormányzati törvényben szabályozott hitelfelvételi korlát miatt, a feladatellátás folyamatos finanszírozása érdekében - a kötvényforrásból a költségvetésbe forrást bevonni. Az önkormányzat a 3 000 000 ezer Ft névértékű (17 981 299 CHF) kötvényből származó bevételt (amelyből 70 % felhalmozási, 30 % működési célt szolgál) a felhasználásig pénzbetétként helyezte (helyezi) el. A 2010. december 31-én meglévő pénzbetét állománya 2 592 750 ezer Ft volt. A kötvény bevételéből származó forrás intézményi felújításra, felhalmozási kiadásokra, a Kós Károly Művészeti Szakképző Iskola és Kollégium és Dr. Molnár István Óvoda, Általános és Speciális Szakiskola, Kollégium és Gyermekotthon CÉDE pályázattal támogatott belső felújítására, a Bocskai István Gimnázium, Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégium épületének akadálymentesítésére, valamint az önkormányzat hivatalánál megvalósuló beruházások önerejére lett felhasználva. 
· Az illeték bevételi tervből 2010. december 31-ig 1 350 869 ezer Ft, azaz 75,0 % teljesült, ami 449 131 ezer Ft bevételkiesést jelent az előirányzathoz képest. A tervezett alatti teljesítés oka az ingatlanpiac szűkülése, az illetékszabályok változása. Az illetékszabályok változásai közül fontos elem, hogy 2009. évhez viszonyítva a lakásszerzés esetében az illeték lakásonként 4 millió forint fölötti forgalmi érték 6 százalékos kulcsa 4 százalékra, az egyéb ingatlanok vásárlása után fizetendő illeték a korábbi 10 százalékról 4 százalékra csökkent. 
· A központi költségvetés által megállapított SZJA normatív módon elosztott része 
100 %-ban, azaz 152 088 ezer Ft összegben megérkezett az önkormányzat számlájára. 

· Az ingatlan és tárgyi eszköz értékesítés 380 000 ezer Ft összegű tervezett bevételéből 253 791 ezer Ft (66,8 %) folyt be. A bevétel a Berettyóújfalu Honvéd u. 9. szám alatti ingatlan, a Debrecen, Böszörményi u. 2. szám alatti ingatlan, a Debrecen, Böszörményi út 56. szám alatti ingatlanrészek, a Berettyóújfalu, Szent István tér 11. szám alatt található ingatlan értékesítéséből származó bevételből, valamint egyéb tárgyi eszköz értékesítés bevételéből tevődik össze.
· Beruházási, felújítási forrás igénybevétele 345 759 ezer Ft (100 %) volt.
· A részvény értékesítés 388 250 ezer Ft   teljesítési adata (100,0 %) tartalmazza a Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzatának 388 150 ezer Ft megfizetését az Önkormányzati Egészügyi Holding Zrt. értékesített részvényeiért, valamint a Tisza-tavi Sporthorgász Halászati, Természetvédelmi és Környezetvédelmi Közhasznú Nonprofit Kft. 100 ezer Ft üzletrész értékesítését.
· A bérleti díjak módosított tervszáma 16 765 ezer Ft volt, amelyből 2010. december 31-ig 16 765 ezer Ft (100,0 %) tényleges bevétel keletkezett. 
· Kötvényforrás igénybevétele
2010. évben szükségessé vált a kötvényforrásból, valamint hozamaiból – a feladatellátás finanszírozása érdekében, a bevételkiesések okán (illetékbevétel, ingatlanértékesítés) – pénzeszközt bevonni a költségvetésbe, melynek hatása a pénzkészlet nyitó és záró állománya közötti különbözetében jelenik meg.
Az önkormányzat központi költségvetésből származó költségvetési támogatása 

· A normatív állami hozzájárulás önkormányzathoz történt folyósítása 1 999 141 ezer Ft (100%) volt.
· A kötött felhasználású normatív támogatások esetében 26 317 ezer Ft (100,0 %) érkezett az önkormányzat számlájára.
· A 33 222 ezer Ft (100,0 %) HÖFE támogatás a Dr. Molnár István Óvoda Általános és Speciális Szakiskola, Kollégium és Gyermekotthon, valamint a Kós Károly Művészeti Szakközépiskola és Kollégium felújításához lehívható támogatásának teljes összegét, valamint a Területrendezési Terv támogatását tartalmazza.
·  A központosított támogatás bérpolitikai, helyi szervezési intézkedésekhez, könyvtári, múzeumi érdekeltségnövelő, érettségi és szakmai vizsga lebonyolításához, pedagógiai szakszolgálat működéséhez, pedagógus továbbképzés és szakvizsga szervezéséhez kapcsolódott, összege 218 979 ezer Ft (100,0 %) volt. 

Támogatások, kiegészítések, átvett pénzeszközök

-
Támogatásértékű felhalmozási bevétel 183 906 ezer Ft, amely a Védelmi Bizottság eszközbeszerzésének és Déri Múzeum felújításának, valamint a Bocskai emléktábla elhelyezésének támogatása. 

· A támogatásértékű működési bevétel 94 823 ezer Ft összegben teljesült, amely tartalmazza az Esélyek Háza, a Védelmi Bizottság, a közhasznú foglalkoztatás, az országgyűlési, helyi önkormányzati képviselők, valamint a területi és települési kisebbségi önkormányzat választásának fedezetét, Berettyóújfalu, Balmazújváros, Hajdúböszörmény, Püspökladány önkormányzatainak a múzeumi fenntartási költségekhez való hozzájárulását. Tartalmazza továbbá a fel nem használt, visszautalt pályázati összegeket, a területi kisebbségi önkormányzatok általános, feladatalapú, kiegészítő támogatását, a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Önkormányzat által a látássérült gyermekek ellátásáért fizetett normatíva kiegészítést, valamint a Bursa Hungarica felsőoktatási ösztöndíj rendszer támogatását.

· Az államháztartáson kívülről működési célra átvett pénzeszköz előirányzata: a Kenézy Kórház NKft. a Kenézy Gyula Kórház-Rendelőintézet 2007. november 30. előtt keletkezett szállítói kötelezettségei közül a TEVA tartozás rendezéséhez 32 892 ezer Ft-tal járult hozzá, valamint szintén a Kenézy Kórház NKft-től került átvételre 63 913 ezer Ft pályázati önerő a SO1 Sürgősségi Osztály fejlesztéséhez.
· Felhalmozási célú támogatási kölcsön megtérülése 1 825 ezer Ft összegben teljesült (38,0 %).
- 
A dolgozók lakásépítési, vásárlási kölcsönéből összességében 5 100 ezer Ft (98,1 %) visszafizetés történt.
Pénzmaradvány 
· Előző évi központi költségvetési kiegészítés, visszatérülés 64 727 ezer Ft, a normatív állami támogatás elszámolása alapján az önkormányzatot még megillető összeg.

-
Előző évi központi és egyéb költségvetési kiegészítés, visszatérülés a pénzmaradvány elszámolásakor megállapított, az önkormányzat hivatalát megillető összeg összesen 56 531 ezer Ft volt.

· Az önkormányzat hivatalánál 54 358 ezer Ft működési célú és 2 686 ezer Ft felhalmozási célú pénzmaradvány igénybevételére került sor, amely tartalmazta a 2009. évre tervezett, de a 2010. évre áthúzódó feladatok fedezetét, valamint az előző évi költségvetési kiegészítés és visszatérülés pénzforgalom nélküli elszámolását. 

· Kiegyenlítő, függő, átfutó bevétel a hivatalnál -164 565 ezer Ft volt, amely állami támogatáshoz és egyéb rendezendő tételhez kapcsolódik.

A finanszírozási bevételek összege 970 972 ezer Ft volt, amelynek összetevői:
· működési célú hitel felvétele 1 135 017 ezer Ft, 
· függő, átfutó, kiegyenlítő bevételek (intézmények és hivatal) -164 045 ezer Ft.
Az önkormányzat a 3 000 000 ezer Ft értékű kötvényből származó bevételt (amelyből 70 % felhalmozási, 30 % működési célt szolgál) a felhasználásig pénzbetétként helyezte el. Az önkormányzati törvényben szabályozott hitelfelvételi korlát miatt, a működőképesség biztosítása érdekében a kötvény bevételéből és hozamából év közben beépített a költségvetésbe működési célra 500 000 ezer Ft-ot, felhalmozási célra 234 338 ezer Ft-ot. A 2010. december 31-én meglévő pénzbetét állomány 2 592 750 ezer Ft volt. 

Az önkormányzati költségvetés kiadási elemei

A megyei önkormányzat összes kiadása 2010. évben 8 550 585 ezer Ft (67,4 %) volt, amelyből az intézményi és önkormányzati kiadás 8 110 509 ezer Ft, a finanszírozási célú kiadás 440 076 ezer Ft.
1. Az önkormányzati finanszírozású intézmények kiadásai (3. a.. melléklet szerint)
Az önkormányzat összes kiadásán belül az önkormányzati finanszírozású intézmények összes kiadása 5 225 822 ezer Ft-ra (93,0 %) teljesült.  Az intézményi költségvetések feszítettek voltak, ezért még szigorúbb, takarékosabb, nagy odafigyeléssel folytatott gazdálkodást követeltek meg.

· Az intézmények személyi juttatásra 2 277 831 ezer Ft-ot, a módosított előirányzathoz viszonyítva összességében annak 95,7 %-át használták fel. Az előző évhez hasonlóan nem az intézmények eredeti előirányzataiban szerepelt a felmentés, végkielégítés, jubileumi jutalom előirányzata, hanem az önkormányzat központosított kiadásai között, amelyet a tényleges felhasználásnak megfelelően igényelhettek az intézmények. Módosított előirányzatként szerepelt az intézmények személyi kiadásai között - a központi költségvetésből érkező - a január és március hónapban járó 49 000 Ft/fő kereset-kiegészítés fedezete. Pótelőirányzatként szerepelt továbbá a 2009. decemberi illetményhez kapcsolódó kereset-kiegészítés, amely abban az esetben járt, ha a közalkalmazott havi illetménye nem haladta meg a bruttó 131 000 Ft-ot, illetve bruttó 149 000 Ft keresetig csökkentett összegű kereset-kiegészítésre volt jogosult. A bruttó 149 000 Ft-ot meghaladó illetmény esetén nem járt a kereset-kiegészítés. 
· A személyi juttatásokat terhelő társadalombiztosítási járulékra, munkaadókat terhelő járulékra, egészségügyi hozzájárulásra, táppénz hozzájárulásra 566 791 ezer Ft (95,6 %) volt az összes kiadás. 2010. évben már a munkáltató által fizetett társadalombiztosítási járulék mértéke 27 % volt.
· A dologi kiadások 1 598 579 ezer Ft összegben (86,4 %) teljesültek. Az intézmények gazdálkodása takarékos volt, ezen kívül 2010. utolsó negyedévében már jelentkezett az év közben megvalósított energiakorszerűsítési munkálatok eredménye a közüzemi számlákban. 

· Támogatásértékű kiadás a Hajdú-Bihar Megyei Múzeumok Igazgatóságánál, valamint a Hajdú-Bihar Megyei Pedagógiai Szakszolgálat és Pedagógiai Szakmai Szolgáltató Intézetnél volt a pályázati elszámoláshoz kapcsolódóan 12 848 ezer Ft összegben.

· Pénzeszközátadás: a 3. a. mellékletben részletezett önkormányzati finanszírozású intézmények működési célra összesen 3 209 ezer Ft forrást adtak át. 
· Az ellátottak pénzbeli juttatása 454 783 ezer Ft (98,6 %) volt. A gondozottak zsebpénzének biztosítása az 1998. évi LXXXIV. törvény végrehajtására kiadott 223/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet alapján a családi pótlékból valósult meg. Az önkormányzat ott biztosít támogatást, ahol az ellátottak nem jogosultak családi pótlékra.
· Felújítási kiadások: az intézményi felújítási kiadásokra összesen 113 095 ezer Ft felhasználás történt. 

· Felhalmozási kiadások: az összes felhalmozási célú ráfordítás 136 913 ezer Ft volt. 

Az intézményi felújításokat, felhalmozási kiadásokat intézményenként a 3. a. melléklet tartalmazza. Az intézmények a pénzügyi nehézségeik ellenére elvégezték a legszükségesebb karbantartásokat, felújításokat, beruházásokat, eszközbeszerzéseket. A forrást pénzkészletből, saját és pályázati támogatásból, az önkormányzat energiatakarékosságra biztosított forrásából biztosították. Végeztek hőszigetelést, nyílászáró cserét, elektromos vezetékek, világítótestek cseréjét, szennyvízelvezető rendszer, központi ivóvíz rendszer felújítását, csaptelepek cseréjét, gázkazán felújítást, festést, karbantartást, számítógép és egyéb eszköz beszerzést.

· Előző évi maradvány visszafizetése 56 531 ezer Ft (felhalmozási célra 2 686 ezer Ft, működési célra 53 845 ezer Ft) volt, amelyet az intézmények az önkormányzattal történt elszámolás alapján fizettek be.

· Kiegyenlítő, függő, átfutó kiadások összege 5 242 ezer Ft volt, mely bérkifizetésekhez kapcsolódó és egyéb rendezendő tételt jelent.

2. Az önkormányzat hivatala és a közgyűlés működési kiadásai (3. a.. melléklet szerint)
· Az önkormányzat hivatala kiadásait is a takarékos gazdálkodás jellemezte, ezt a tervezetthez viszonyított 69,8 %-os, 914 376 ezer Ft összegű teljesítés is alátámasztja. Az önkormányzat hivatala személyi juttatásai 418 172 ezer Ft (87,0 %), a munkaadókat terhelő járulékai 105 968 ezer Ft (78,0 %), a dologi kiadásai 274 038 ezer Ft (49,3 %) összegben teljesültek. A támogatásértékű működési kiadás 4 605 ezer Ft, az előző évi pénzmaradvány átadása az intézmények részére 111 235 ezer Ft (felhalmozási célú 16 151 ezer Ft, működési célú 95 084 ezer Ft), a pénzeszköz átadás működési célra 19 231 ezer Ft, felhalmozási kiadás 2 433 ezer Ft, függő, átfutó, kiegyenlítő kiadás -21 306 ezer Ft volt.
· A cigány területi kisebbségi önkormányzat 2010. évi kiadása 3 543 ezer Ft volt. Előirányzatai 69,8 %-os teljesítést mutatnak. Személyi juttatásra 491 ezer Ft, munkaadókat terhelő járulékokra 130 ezer Ft, dologi kiadásokra 582 ezer Ft, támogatásértékű működési kiadásokra 370 ezer Ft, működési célú pénzeszköz átadásra
1 970 ezer Ft felhasználás történt. A személyi juttatások és járulékok tartalmazzák a közhasznú foglalkoztatásra kifizetett összeget is.
· A román területi kisebbségi önkormányzat kiadásteljesítése 1 485 ezer Ft, (82,5 %) volt. Személyi juttatásra 1 080 ezer Ft-ot, munkaadót terhelő járulékokra 263 ezer Ft-ot, dologi kiadásokra 47 ezer Ft-ot, támogatásértékű kiadásokra 45 ezer Ft-ot, működési célú pénzeszköz átadásra 50 ezer Ft-ot fordítottak.

· A megyében élő kisebbségek életkörülményeinek fejlesztését célzó programok támogatására 9 000 ezer Ft volt a tervezett összeg, amelynek felhasználása 100%-os teljesítést mutat ( 3.d melléklet).
· A közgyűlés működésével összefüggő kiadások összege 106 308 ezer Ft (81,7 %), amelyből személyi juttatásokra 77 890 ezer Ft, a munkaadókat terhelő járulékokra 
19 552 ezer Ft, dologi kiadásokra 4 917 ezer Ft, felhalmozási kiadásokra 3 949 ezer Ft került felhasználásra. A dologi kiadások a közgyűlés tevékenységével kapcsolatban felmerült kiadásokat és a működéshez szükséges információhordozók, valamint a közgyűlés és a bizottsági ülések kiadásait tartalmazzák.

3. Az önkormányzat központi gazdálkodásának kiadásai 
A központosított kiadások (1. melléklet)

· A központi gazdálkodás keretében megjelenített feladatokra 2010. évben központosított kiadásként 1 737 595 ezer Ft volt a felhasználás, amely 34,6 %-os teljesítést mutat. Ebből az 1 446 999 ezer Ft összegű központosított beruházásnak 158 979 ezer Ft, azaz 11,0 %-os a teljesítése.

-
A Kenézy Kórház megszűnését követően önkormányzati feladatként jelentkező szállítói követelések teljesítésére 2010. évben 547 624 ezer Ft-ot tervezett az önkormányzat, amelyből a szállítói kötelezettségek teljesítésére kifizetésre került 493 147 ezer Ft tartozás, valamint döntően orvosi műhibaperekkel összefüggésben 4 278 ezer Ft pénzbeli kártérítés és életjáradék. A 493 147 ezer Ft tartalmazza a legnagyobb követelésállománnyal rendelkező, TEVA Zrt. 386 928 ezer Ft tőke- és a 80 000 ezer Ft késedelmi kamat tartozás rendezését is.

-
A központosított beruházás 158 979 ezer Ft-os (11,0 %) teljesülését részletesen a 3. b. 1. melléklet tartalmazza az induló beruházások 18 711 ezer Ft tartalékával együtt.

· A pénzeszköz átadások teljesítése 849 418 ezer Ft (91,8 %). A 3. d. melléklet több kötelező és meghatározó önkormányzati feladat ellátásában részt vállaló szervezet részére tartalmaz pénzeszköz átadást. 

· Különféle banki költségekre, kezelési költségekre, egyéb fizetési kötelezettségekre 
3 556 ezer Ft (35,6 %) került felhasználásra.

· A folyószámla hitelkeret igénybevételével kapcsolatosan jelentkező likvid kamat kiadásokra 44 661 ezer Ft került felhasználásra, amely 84,3 %-os teljesítést mutat.

· Kedvezően alakultak a felhalmozási kamat kiadások 4 534 ezer Ft (15,1 %) összegben.

· A kötvénnyel kapcsolatos kamatra és egyéb kiadásra az önkormányzat 84 183 ezer Ft-ot (79,5 %) fordított.

· Az önkormányzat vagyonának biztosítására 1 990 ezer Ft (49,8 %) került kifizetésre.

· 2010. évben is számolni kellett a normatív állami hozzájárulás visszafizetés előirányzatával a kötött felhasználású normatív és a központosított támogatások (helyi szervezési, bérpolitikai intézkedések, foglalkoztatottak kereset kiegészítése) esetében, melyek a mutatószámok alapján nem illették meg az önkormányzatot. A visszafizetett összeg 2 807 ezer Ft (5,6 %) volt.
· A 2010. évben benyújtható pályázatokhoz szükséges saját forrás biztosításához 
65 000 ezer Ft állt rendelkezésre, amelyből 15 710 ezer Ft a szabad forrás. Az áthúzódó pályázatok 179 272 ezer Ft előirányzatából az év végén még felhasználható volt 3 325 ezer Ft (3. b. 3. és a 3. b. 4. mellékletek tartalmazzák részletesen).
· Az általános tartalék módosított előirányzata 66 460 ezer Ft volt.

· Céltartalékként szerepelt a kötvényforrásból a költségvetésbe beépített 1 470 815 ezer Ft ideiglenesen szabad pénzeszköz, amelyet a felhasználásig pénzbetétben helyezett el az önkormányzat.

· 47 194 ezer Ft került elkülönítésre a felmentés, végkielégítés, jubileumi jutalom költségeire, amit az intézmények a tényleges kifizetés alapján igényelhettek az önkormányzattól. Év végén 5 665 ezer Ft volt a rendelkezésre álló összeg. A költségvetési törvény alapján a helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolódó pályázat keretében volt lehetőség a támogatás visszaigénylésére - kizárólag a közoktatási intézmények esetében - a tényleges felhasználás alapján járó végkielégítésre, valamint a felmentési idő felére számított átlagkereset összegére.
· A dolgozók lakásépítési, vásárlási munkáltatói kölcsönével kapcsolatos kifizetés az igényeknek megfelelően 1 100 ezer Ft volt. 
· A kötelező és önként vállalt feladatokra összesen 106 606 ezer Ft teljesítés történt, amelyből a hivatal központosított kiadásai között szerepel 105 316 ezer Ft, az intézményi kiadások között 1 290 ezer Ft, melyek részletezését a 3.c. melléklet tartalmazza. 

Hasonlóan a többi bizottsági feladathoz a sportfeladatokra és a civil szervezetek támogatására elkülönített összegek is pályázati rendszerben kerültek felhasználásra. A beérkezett pályázatokat a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlésének Művelődési, Sport és Civil Kapcsolatok Bizottsága bírálta el. 

A nemzetközi kapcsolatokban - az előző évhez hasonlóan - a megyei önkormányzat fenntartásában működő intézmények külkapcsolatainak koordinálása és szervezése az önkormányzat hivatalában történt. A testvérmegyék és a megyei önkormányzat igényei mentén koordinált fejlesztésen alapuló külkapcsolati aktivitás alakult ki.

· A központosított és a finanszírozási kiadások között szerepel:

· a 2010. év elején meglévő 365 000 ezer Ft folyószámlahitel technikai rendezése, 

· a korábban felvett 700 000 ezer Ft beruházási hitel 2010. évi visszafizetési kötelezettségére 91 140 ezer Ft (100,0 %),

· a függő, átfutó, kiegyenlítő kiadások összege összesen -16 064 ezer Ft ( 5 242 ezer Ft intézmények és -21 306 ezer Ft a hivatal), amelyek bérkifizetésekhez és egyéb rendezendő tételekhez kapcsolódnak.
Intézményi ellátások és intézkedések

Az önkormányzat 2009-2010. évi költségvetéseiben a dologi és a személyi kiadások aránya megváltozott az előző évek intézményi költségvetési szerkezetéhez viszonyítva. Az intézményi létszámok felülvizsgálata, az átszervezések, és – az oktatási intézmények esetében – a gyermeklétszám csökkenésének eredményeképpen egyes szakmai és nem szakmai feladatok ellátását biztosító álláshelyek száma csökkentésre került, valamint részben lezajlottak a technikai feladatok szolgáltatásvásárlás útján történő biztosítását célzó közbeszerzési eljárások és folyamatban vannak az őrzés-védelem, a portaszolgálat, valamint a takarítási feladatok ellátására vonatkozó közbeszerzési eljárások is. 

Gazdasági Szolgáltató Főigazgatóság

A GAFI az intézményi dologi kiadásoknál elérhető megtakarítás érdekében olcsóbb, központosított beszerzést és szolgáltatás-vásárlást valósított meg. A közüzemi kiadásoknál, az energia és üzemeltetési költségeknél elérhető megtakarítás érdekében a GAFI koordinálásával elvégzésre kerültek az energiatakarékos korszerűsítési munkálatok. A hatékonyabb feladatellátást segítette elő a nem szakmai létszám egységesítése (műszaki feladatok ellátása), az intézmények gazdasági feladatot ellátó munkatársainak a GAFI állományába történő áthelyezése, az eljárói feladatok és a gépkocsi irányítás (debreceni székhelyű intézmények esetében) GAFI-hoz történő átszervezése, a takarítási, mosatási feladatoknak szolgáltatás-vásárlás útján történő ellátása.

Szociális feladatellátás

2010. évben a megyei önkormányzat a Bihari Szociális Szolgáltató Nonprofit Kft-nek 
80 029 ezer Ft, a Hajdúsági Szociális Szolgáltató Nonprofit Kft-nek pedig 36 336 ezer Ft támogatást nyújtott a működéshez.  
A szociális feladatokat ellátó nonprofit gazdasági társaságok bevételeiket átgondolt, kiadásaikat megtakarítás szemléletű üzleti tervezéssel, vállalkozási tevékenységből származó bevétellel tudták kiegészíteni. További megtakarítást tudtak elérni az áruk és a szolgáltatások közbeszerzési eljárással történő beszerzése eredményeként. Megtakarítást jelentett a technikai létszám csökkentése és a takarítás, mint szerződéses szolgáltatás beszerzése. Pályázati források felhasználásával szakmai és tárgyi fejlesztéseket hajtottak végre. Ennek eredményeként javították a kötelező szolgáltatások és tevékenységek színvonalát.

Egészségügyi feladatellátás 
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat és Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata 2008. évben létrehozta az Önkormányzati Egészségügyi Holding Zártkörűen Működő Részvénytársaságot, amelybe apportálásra kerültek a megyei önkormányzat – a Kenézy Kórház NKft. és a Megyei Egészségügyi Kft. feladatainak ellátásához biztosított – üzletrészei. 

A közgyűlés 315/2007. (XI. 30.) MÖK határozatában döntött arról, hogy a kórház, mint költségvetési szerv megszűntetését megelőzően keletkezett, ki nem egyenlített szállítói követelések rendezésére a kórház tevékenységéből származó OEP finanszírozás összege kerüljön felhasználásra. A 2010. évi költségvetés 547 624 ezer Ft többletforrás szükséglettel számolt, ebben szerepelt a legnagyobb követelésállománnyal rendelkező beszállító, a TEVA Zrt. 386 928 ezer Ft tőketartozása, amelyet az önkormányzat kiegyenlített. A közgyűlés döntésének megfelelően az Önkormányzati Egészségügyi Holding Zrt. alaptőke felemelés utáni részvényeladásából származó, – Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata által fizetett – 500 000 ezer Ft-ot a tartozások kiegyenlítésére fordította az önkormányzat 2009. és 2010. évben. 

A Nemzeti Erőforrás Minisztérium a kórház adósságrendezésére a megyei önkormányzatnak 800 millió Ft támogatást biztosított, amelyből a kórházzal történt egyeztetésnek, valamint a közgyűlési döntésnek megfelelően 660 millió Ft átutalásra került a kórház részére. Az önkormányzatnál maradó 140 millió Ft-ból rendeződött a TEVA kamattartozása és az orvosi műhibaperekből adódó bírósági ítéletek alapján fizetendő kártérítések összege is. Az ezt meghaladó (ismert és esetlegesen a későbbiekben felmerülő) tartozás rendezéséhez a forrást a Kenézy Kórház Nonprofit Kft. biztosítja.

Az önkormányzati beruházások, felújítások, pályázatok:

Az önkormányzat vagyongazdálkodásának keretei a vagyongazdálkodási koncepcióban kerültek meghatározásra, a célkitűzések megvalósításában az önkormányzat mozgásterét jelentősen szűkíti a gazdaság és az ingatlanpiac helyzete. Az önkormányzat vagyoni szerkezetében az utóbbi években jelentős változások következtek be. 

A forgalomképes vagyoni körből értékesítésre kerültek a számottevő értéket képviselő ingatlanok, a meglévők értékesítése nehezen tervezhető, illetve azok bérbeadás útján történő hasznosításából a piaci túlkínálat, valamint a csökkenő kereslet miatt kisebb eredmény realizálható. 

Folyamatosan felülvizsgálatra kerültek a kötelező feladatellátáshoz nem kapcsolódó vagyonelemek, ezek mobilizálásából, hasznosításából próbált az önkormányzat forrást teremteni a korlátozottan forgalomképes vagyoni körben (feladatellátáshoz kapcsolódó vagyonelemek) lévő ingatlanok felújítására, korszerűsítésére. Nagy hangsúlyt kaptak az energia-megtakarítást, illetve a közüzemi költségek csökkentését eredményező beruházások.
A 2010. évi költségvetésben megvalósításra tervezett központosított ingatlan beruházásokat, felújításokat, korszerűsítéseket a 3. b. melléklet, a hazai és európai uniós pályázatokat tételesen a 3. b. 3. és a 3. b. 4. mellékletek mutatják be.

Pénzmaradvány elszámolás:

A 3. e. és a 3. f. mellékletek tartalmazzák az önkormányzat intézményei és a hivatal pénzmaradványát. A jogszabályi előírásoknak megfelelően megtörtént az önkormányzat hivatala és az intézmények pénzmaradványának elszámolása. 

A 3. e. melléklet tartalmazza az önkormányzat hivatala 189 684 ezer Ft összegű módosított pénzmaradványának részletező adatait a 225 449 ezer Ft tárgyévi helyesbített pénzmaradványból kiindulva. Az intézményeket megillető (főként pályázatokhoz, beruházásokhoz, visszaigazolt szállítói tartozásokhoz kapcsolódó), az önkormányzat által kiutalandó kötelezettséggel terhelt maradvány –130 210 ezer Ft, az önkormányzatot a központi költségvetésből (az intézményi normatívák, a központosított támogatások elszámolása után) 18 059 ezer Ft illeti meg. Az intézmények visszautalása az önkormányzathoz 76 379 ezer Ft.

Dolgozói létszám alakulása:

A 4. melléklet szerint a megyei önkormányzat és intézményei, valamint a képviselő-testület 2010. december 31-i engedélyezett létszáma 1 059,9 fő, a tényleges záró dolgozói létszám 2010. december 31-én 1 056,8 fő volt. Az engedélyezett 1 101,95 fő január 1-i nyitó létszámhoz viszonyítva 42,05 fővel kevesebb az engedélyezett december 31-i létszám, amely az intézményrendszer átalakításához kapcsolódó intézkedésekkel függ össze.

Önkormányzati vagyon alakulása:

Az önkormányzati vagyon 2010. évi alakulását az 5. illetve az összehasonlító adatokat a 6. melléklet mutatja be, a 7. a-d. mellékletek az önkormányzat vagyonát részletezik.

Az önkormányzat vagyona 2010. év végén 22 791 951 ezer Ft volt, amely a 2009. évi 24 810 762 ezer Ft-hoz viszonyítva 8,1 %-os (2 018 811 ezer Ft) csökkenést mutat. A csökkenés a következő főbb vagyonelemek változásából tevődik össze:

Az immateriális javak 22,7 %-os (10 074 ezer Ft) csökkenése az informatikai eszközök értékesítéséhez kapcsolódó szoftverek értékének csökkenéséből adódik. A tárgyi eszközök körében a megyei önkormányzat intézményeinél tapasztalható 3,2 %-os (102 833 ezer Ft) növekedést az aktivált beruházások értéke adja, az önkormányzat hivatalánál jelentkező közel 50 %-os (1 209 344 ezer Ft) csökkenés a KENÉZY KÓRHÁZ Rendelőintézet Egészségügyi Szolgáltató Nonprofit Kft. részére vagyonkezelésbe átadott eszközök (1 146 875 ezer Ft), valamint az értékesített ingatlanok értékéből tevődik össze. A befektetett pénzügyi eszközökben bekövetkezett 15,8 %-os csökkenést döntően az Önkormányzati Egészségügyi Holding Zrt. részvényeinek (388 250 ezer Ft) Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata részére történő értékesítése eredményezte.

Kiemelést érdemel, hogy az üzemeltetésre átadott eszközök értékének növekedése nincs arányban az átadott eszközök értékével, figyelemmel arra, hogy a közgyűlés döntése alapján – a KENÉZY KÓRHÁZ Rendelőintézet Egészségügyi Szolgáltató Nonprofit Kft. kérésére – a bevételekben meg nem térülő elszámolt értékcsökkenés összegéből 1 431 999 ezer Ft-ot elengedett. A bevételkiesés miatt keletkező hiány finanszírozására a kötvény kibocsátásából származó bevétel és kamatai igénybevétele eredményeként a pénzeszközökben 14,7 %-os (604 240 ezer Ft) csökkenés következett be. Az eszköz oldal csökkenése a forrás oldalon a saját tőke 8,8 %-kal, a tartalék 44,9 %-kal történő csökkenését eredményezte.
A befektetett pénzügyi eszközök, üzletrészek, részesedések állományának leltára
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Az éven túli kötelezettségvállalások tájékoztató adatai a 3. b. 2. mellékletben szerepelnek. Az önkormányzat 2010. évi havi előirányzat felhasználását a 8. melléklet mutatja be. A 9. melléklet tájékoztató jellegű adatokat tartalmaz az önkormányzat 2010. évi önként vállalt feladatairól. Az önkormányzat adósságszolgálatának évenkénti alakulásáról a 10. melléklet tartalmaz adatokat. A Címrend (bevétel) a 11. a.. és a Címrend (kiadás) a 11. b. melléklet szerint került meghatározásra. A 12. melléklet az intézményekben a kötelező napi nyersanyagnormákat tartalmazza. A 13. melléklet a működési és fejlesztési célú bevételek és kiadások 2010. évi teljesítését és a 2011-2013. évi tervezett alakulását mutatja be.

Az önkormányzat pályázati tevékenységének értékelése

I. Déri Múzeum felújítása – ÉAOP-2.1.1/C-2f-2009-0007

A 2010. március 25. – 2010. december.31. közötti időszakban a projekt előrehaladás során az egyes projekttevékenységek keretében a következő feladatok, tevékenységek kerültek elvégzésre:

1. Előkészítési tevékenységek:
A projekthez kapcsolódó előkészítési tevékenységek már a két pályázati forduló közötti időszakban megtörténtek. A közbeszerzés eredményeként kiválasztásra került a tervező és a megvalósíthatósági tanulmányt elkészítő vállalkozó. Mind a megvalósíthatósági tanulmány, mind az engedélyes terv elkészült. A következő fázisban a kiviteli terv elkészítésére került sor, majd a vonatkozó jogszabályok alapján az elkészült tervek tervellenőrzése is megtörtént. A fenti tevékenységek elvégzésének eredményeképpen a projektgazdának a pályázat második fordulójában már tervellenőrzött kiviteli tervdokumentáció benyújtására volt lehetősége.
2. Projekt menedzsment (PM):
A belső PM szervezet a projektmenedzserből, a műszaki menedzserből és a pénzügyi munkatársból tevődik össze, a megyei önkormányzat a saját szervezeti rendszerén belül a projektfeladatok hatékony ellátására, a vezetői döntések segítésére ún. Projekt Irányító Bizottságot hozott létre és működtet. 

A külső PM szervezet kiválasztása a támogatási szerződés aláírását megelőzően lezajlott, a folyamatos szakmai együttműködés biztosított.

A Bíráló Bizottság döntése alapján a projektben külön turisztikai szakértő működik közre a megújuló múzeum kiállításainak előkészítése, a projekt turizmus-szakmai felügyeletének ellátása tekintetében. A turisztikai szakértő a múzeum helyi projektmenedzserével, a közönségkapcsolati igazgató-helyettessel dolgozik együtt.

3. Eszközbeszerzés:
A projektmenedzsment szervezet működési hatékonyságának érdekében, annak támogatására 1 db laptop és 1 db színes nyomtató került beszerzésre. Az eszközök hatékony segítséget nyújtanak a közreműködő szervezet felé történő adminisztratív feladatok teljesítésében.

4. Építés, átalakítás, felújítás:
A projektgazda az építési tevékenységek elvégzésére tárgyalásos közbeszerzési eljárást indított, mely eredményes volt, a végső ajánlatot tevő cégek közül – melyek ajánlati ára nem haladta meg a projekt költségvetésében rendelkezésre álló keretet – az összességében legelőnyösebb ajánlatot fogadta el.

A nyertes kivitelezővel a szerződés megkötésre került, a munkaterület átadását követően pedig 2010. szeptember 21-én megkezdődtek az építési munkálatok.

Az ütemtervek szerinti készültségi foknak megfelelően elkészültek a gépészeti és elektromos rendszer egyes elemei, beépítésre kerültek az új homlokzati nyílászárók, a két galériás kiállító teremben elkészültek a belső lépcsők.    

Az építés során jelentkező műszaki szükségszerűség okán módosítani kellett a beépítendő lift műszaki tartalmát, valamint a világítóberendezések és a szellőzőcsövek műszakilag egyenértékű kiváltása történt meg.

Szintén - a bontási tevékenységeket követően felmerült - műszaki szükségszerűségek indokolják egyes, a projekt alapvető céljához szükséges pótmunkák elvégzését, ezekre vonatkozóan műszaki tartalom módosítási kérelem került benyújtásra.
A kivitelező részére 44 M Ft előleg kifizetésre került, melyre az önkormányzat a 90 %-os támogatást megkapta.

5. A projekt megvalósításhoz szorosan kapcsolódó szolgáltatások:
Beszerzésre került a belsőépítészeti tevékenység, melynek során külön kimunkálásra kerültek a kivitelezéshez tartozó belsőépítészeti részlettervek és költségvetés is.

A projektgazda vagyonrendelet szerinti versenyeztetési eljárás keretében kiválasztotta a múzeum berendezési és műtárgyainak fuvarozását elvégző szolgáltatót.

A kivitelezéshez kapcsolódóan a független mérnöki feladatokat is ellátó, a műszaki ellenőrzést végző cég is kiválasztásra került, a munkaterület átadása óta a műszaki ellenőr és a független mérnök folyamatosan ellenőrzi a kivitelezést.

6. Marketing és nyilvánosság:
A projektgazda közbeszerzési eljárás lefolytatását követően szerződést kötött a kommunikációs céggel. A nyilvánossághoz kapcsolódó tevékenységek keretében 2010. augusztus 16-án sor került a támogatási szerződés ünnepélyes sajtótájékoztató keretében történő aláírására. A kivitelezési tevékenységhez kapcsolódóan kihelyezésre került az „A” típusú tájékoztató tábla, valamint mind a helyi, mind a regionális média hírt adott a kivitelezés megkezdéséről. A nyilvánossághoz kapcsolódóan híranyag került megjelenítésre a projektgazda honlapján, valamint a tervezéssel megkezdődött a Déri Múzeum multifunkciós internetes honlapjának előkészítése.

II. Digit közkincs- HURO-08/01/101

A pályázat időtartama: 2010. május 1. – 2011. április 30.

A 2010. május 1. – 2010. december 31. közötti időszak eredményei:

Módosult a pályázat költségvetése a támogatási szerződésben elfogadotthoz képest. Átcsoportosítások történtek a partnerek között, de a projekt összköltségvetését ez nem érintette. A Hajdú- Bihar Megyei Levéltár részéről beszerzésre került valamennyi digitalizáláshoz szükséges eszköz, illetve az adatbázis készítése folyamatos. A Méliusz Juhász Péter Megyei Könyvtár és Művelődési Központ részéről szintén beszerzésre kerültek a digitalizáláshoz és archiváláshoz szükséges eszközök, melyek mindkét partner részéről kifizetésre kerültek. 

Megrendezésre került a tudományos konferencia Debrecenben, melyet a vándorkiállítás megnyitója követett szintén Debrecenben, a Levéltárban. Ezt követően került megrendezésre a második tudományos konferencia Nagyváradon. Az 5 vándorkiállítás helyszínei közül 
3 helyszínen már kiállításra kerültek a vándorkiállítás anyagai. 

2011. november hónapban a hazai társfinanszírozás összege (656 ezer Ft) megérkezett az önkormányzathoz. Valamennyi partner részéről a második partner szintű jelentés benyújtásra került, illetve az 1. számú projekt előrehaladási jelentés a Vezető Partner részéről benyújtásra került, mely tartalmazza az első időszakra vonatkozó kifizetési kérelmet is.
III.  Közösséghálózat- HURO 08/01/113

A pályázat időtartama: 2010. május 1. – 2011. április 30.

A 2010. május 1. – 2010. december 31. közötti időszak eredményei:

A pályázatban vállalt képzések megtartására külső vállalkozót választott ki a megyei önkormányzat közbeszerzési eljárás keretében, a nyertes ajánlattevő a HROD Kft. lett, mellyel 2010 augusztusában megtörtént a szerződés aláírása. Ezt követően kezdődött meg a pályázat szakmai megvalósítása. Kiválasztásra került a pályázat megvalósításában résztvevő 15-15 bihar és bihor megyei civil szervezet, egyház. Ezt követően került sor a bihor megyei tanácsadók képzésére. Mind Debrecenben, mind Nagyváradon megrendezésre kerültek a hálózatfejlesztő-szemináriumok. Mind a 30 résztvevő szervezetre vonatkozóan elkészültek a helyzetelemzések, illetve a jövőbeli stratégiai tervek. A romániai partner elkészítette a pályázat hivatalos honlapját, melyen a pályázat eddigi eredményei folyamatosan nyomon követhetőek. 

Valamennyi partner részéről a második partner szintű jelentés benyújtásra került, illetve az 1. számú projekt előrehaladási jelentés a Vezető Partner részéről benyújtásra került, mely tartalmazza az első időszakra vonatkozó kifizetési kérelmet is.

IV.  SO1 szintű Sürgősségi Osztály fejlesztése a debreceni Kenézy Kórház Rendelőintézetben- TIOP 2.2.2/08/2F-2009-0016

2010. februárban pozitív támogató döntés érkezett. A támogatási szerződés megkötésére 2010. április 8-án került sor. A projekt megvalósulásának időszaka 2010.április 1-től 2011.május 31-ig tart. A projekt összköltsége 521 735 ezer Ft, melyből 87,75 %, azaz 457 822 ezer Ft a támogatás. 

2010. év során megvalósult a pályázathoz kapcsolódó zöld szám működésének elindítása. Elkészültek a kiviteli tervek, valamint a tervellenőrzés is megtörtént. Beszerzésre került a műszaki ellenőri feladatok ellátását végző vállalkozó. Kiválasztásra került a külső projektmenedzsment feladatait ellátó cég, valamint felállításra került a projekt menedzsment szervezet belső projektmenedzser, orvos-szakértő, valamint projektasszisztens közreműködésével. 

A projekt megvalósítása lemaradásban van, ezért a támogatási szerződés módosítását kezdeményezte az önkormányzat, mint kedvezményezett. 

A pályázattal összefüggésben 15 M Ft kifizetésére került sor 2010-ben. A pályázat megvalósításához szükséges teljes önerőt szerződés szerint a Kenézy Kórház 2 részletben az önkormányzat rendelkezésére bocsátotta. 

V.  Kós Károly Művészeti Szakképző Iskola és Kollégium belső felújítása, közösségi tér építése

A projekt pozitív elbírálásban részesült a költségvetés egyes tételeinek módosításával. Ez okból a forrásösszetétel változtatására volt szükség. Jelenleg a támogatási szerződés megkötése van folyamatban. 

VI.  Bocskai István Gimnázium, Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégium épületének akadálymentesítése – ÉAOP 4.1.5-09-2009-023

A projekt megvalósítási időszaka: 2010. augusztus 3. – 2010. október 31.
A projekt 2010. évben megvalósításra került. A pályázat 29 700 ezer Ft támogatásban részesült, amelyhez a megyei önkormányzat 3 300 ezer Ft önerőt biztosított. 

A projekt során megvalósított tevékenységek:

A projekt során megvalósult az 1969-ben épült háromszintes iskolai épületrész teljes körű akadálymentesítése. A kivitelezési, építési munkák 2010. augusztus 5-én kezdődtek el. Az iskola akadálymentes megközelíthetőségét, a segítséggel élő célcsoport épületben történő akadálymentes mozgását, illetve tájékozódását biztosítja az akadálymentes parkoló, rámpa kialakítása, személyfelvonó beépítése, vezetősávok kialakítása, szintenkénti akadálymentes vizesblokkok építése és 1 tanterem teljes körű akadálymentesítése. 

A komplex akadálymentesítéshez szükséges infokommunikációs eszközök (indukciós hurokerősítő rendszer, Braille írásos táblák, információs táblák) is elhelyezésre kerültek az oktatási intézmény épületében. A pályázat pénzügyi elszámolása, a támogatás lehívása folyamatban van. 

VII. Dr. Molnár István Óvoda, Általános és Speciális Szakiskola, Kollégium és Gyermekotthon belső felújítása - CÉDE
A projekt megvalósítási időszaka: 2010. március 10. – 2010. május 17.
A pályázat 2010. évben került megvalósításra. A projekt összköltsége 24 857 ezer Ft volt, melyből 14 264 ezer Ft a támogatás és 10 594 ezer Ft az önerő. A pályázat eredményeként megvalósításra került az épület belső felújítása, ezen belül festés az osztálytermekben és a közlekedőkben, lábazatok javítása, festése, burkolás, fal-, pillér- és oszlopburkolatok felújítása, műanyag-diszperziós festés, valamint a falfelület zománclakkozása. A támogatás megérkezett az önkormányzathoz.

VIII. Kós Károly Művészeti Szakképző Iskola és Kollégium belső felújítása - CÉDE

A projekt megvalósítási időszaka: 2010. március 10. – 2010. május 17. 

A pályázat 2010. évben került megvalósításra. A projekt összköltsége 24 673 ezer Ft volt, melyből 14 158 ezer Ft a támogatás és 10 515 ezer Ft az önerő. A pályázat eredményeként megvalósításra került az épület belső felújítása, ezen belül festés, meglévő burkolatok cseréje, új burkolatok elhelyezése (PVC, kerámia) lábazat és aljzatjavítással, tanterem burkolatok (szőnyeg, műanyag) cseréje, felújítása, - folyosó kerámia burkolatok cseréje, lábazatfestés, fal-, pillér- és oszlopburkolatok felújítása, műanyag-diszperziós festés, falfelület zománclakkozása.

IX. Kaland, pihenés, szórakozás - Hajdú-Bihar megye és Bihor megye turisztikai kínálatának népszerűsítése 

A projekt megvalósítási időszaka: 2009. november 1. – 2011. április 30. 

A „Kaland, pihenés, szórakozás” - Hajdú- Bihar megye és Bihor megye turisztikai kínálatának népszerűsítése című projekt 491 500 EUR támogatásban részesült. A 18 hónapon át tartó szakmai program teljes költsége 510 795 EUR. A projekt során kidolgozásra kerül 7 db közös tematikus csomag a következő területeken: 
1. Műemlékek, templomok, kultikus helyek Hajdú-Bihar és Bihor megyében; 

2. Népművészet, falusi turizmus, gasztronómia Hajdú-Bihar és Bihor megyében; 

3. Gyógy-wellness, aktív turizmus Hajdú-Bihar és Bihor megyében; 

4. 2011. évi Hajdú-Bihar és Bihor megyei rendezvénynaptár; 

5. Üzleti és konferenciaturizmus Hajdú-Bihar és Bihor megyében; 

6. Hajdú-Bihar és Bihor megyei szállás- és étteremkatalógus; 

7. Természetvédelmi területek, nemzeti parkok Hajdú-Bihar és Bihor megyében.

X. UNICREDS -INTERREG IVC
A projekt megvalósítási időszaka: 2010. január 1. – 2012. december 31.

A projekt összköltsége 586 652 ezer Ft, melyből a megyei önkormányzatra eső projektrész összköltsége 48 588 ezer Ft. A támogatás összege 46 159 ezer Ft, a pályázati önerő 2 429 ezer Ft. A projektben 3 alkalommal történt közös rendezvény az egyetemi együttműködésről a regionális fejlesztési térségekben. A projektben tapasztalatcsere, disszemináció és szakértőkkel történő konzultáció valósul meg rendezvények keretében. A projekt ún. twin működik, vagyis az egyes országokon belül 1 felsőoktatási intézmény és 1 regionális önkormányzat szoros és folyamatos együttműködése biztosítja a projekt sikeres megvalósítását. Magyarországot a Debreceni Egyetem Környezetgazdálkodási és Környezetpolitikai Központja, illetve a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat képviseli.

XI. B-TEAM- INTERREG IVC
A projekt megvalósítási időszaka: 2010. január 1. – 2012. december 31.

A projekt összköltsége 552 198 ezer Ft, melyből a megyei önkormányzatra eső projektrész összköltsége 38 697 ezer Ft. A támogatás összege 36 762 ezer Ft, a pályázati önerő 1 935 ezer Ft. A projektben 4 alkalommal történt közös rendezvény a barnamezős területek hasznosításáról. A projektben tapasztalatcsere, disszemináció és szakértőkkel történő konzultáció rendezvények keretében valósul meg. A projekt soron lévő feladatait a steering committee találkozó feljegyzései és a projektvezetői utasítások adják a pályázati dokumentáció szerinti tevékenységek teljesítése során. A projekt 1. pénzügyi és előrehaladási jelentése elfogadásra került. 

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2010. évben lebonyolított közbeszerzési eljárásai

A)

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Hivatala által lefolytatott értékhatár feletti beszerzések száma és értéke a közbeszerzésekről szóló módosított 2003. évi CXXIX. törvény alapján:

Összesen 12 db közbeszerzési eljárás és 5 db írásbeli konzultáció került lefolytatásra.

Az ajánlatkérő értékhatár feletti beszerzéseinek részletezése:

1. Általános egyszerű közbeszerzési eljárások:

- Árubeszerzés (bruttó): 
32 148 ezer Ft

- Szolgáltatás vásárlása (bruttó): 
   118 588 ezer Ft

- Építési beruházás (bruttó):
867 511 ezer Ft

2.
Írásbeli konzultáció 

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat pályázatírásra és projektmenedzsmentre vonatkozóan a MEGAKOM vezette konzorciummal a következő témákban folytatott le írásbeli konzultációt:

· „Keret-megállapodás – pályázatírás, projektmenedzsment, A Déri Múzeum modernizálása – projektmenedzsment [ÉAOP-2.1.1/C-2009-0007]”
· Határon átnyúló digitális közkincs és közös történelmünk bemutatása, szakmai konferenciák szervezése, kiadványok készítése” – projektmenedzsment; (A pályázat azonosító száma: HURO/0801/101.)
Értéke: bruttó 4.043.624,- Ft 

·  „Települési, térségi szintű szervezetek felkészítése értékteremtő gazdaság- és társadalomfejlesztési programok és együttműködések megvalósítására” címmel. (A pályázat azonosító száma: HURO/0801/113.)
Értéke: bruttó 986.250,- Ft (100 óra X 7.890 Ft/óra X 1,25)

· „Keret-megállapodás – pályázatírás, projektmenedzsment, Interreg IVC - UNICREDS projektmenedzsmentje

Értéke: bruttó 6.706.500,- Ft (680 óra X 7.890,- Ft/óra X 1,25)
· „Keret-megállapodás – pályázatírás, projektmenedzsment, Kós Károly Művészeti Szakképző Iskola és Kollégium felújítás pályázatírása”
Értéke: bruttó 9.000.000,- Ft (sikeres pályázat díja /az önerő nélküli pályázott összeg 1,8 % + áfa, azaz 400.000.000,- Ft X 1,8% X 1,25%)
3.
Központosított közbeszerzéshez történő csatlakozással:

- Microsoft termékek licensz (bruttó):
7 500 ezer Ft

B)

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Gazdasági Szolgáltató Főigazgatósága által lefolytatott (koordinált) beszerzések száma és értéke:
Összesen 4 db közbeszerzési eljárás került lefolytatásra.

Az ajánlatkérő értékhatár feletti beszerzéseinek részletezése (általános egyszerű közbeszerzési eljárások):

- Szolgáltatás vásárlása (bruttó): 

 370 926 ezer Ft

- Építési beruházás (bruttó):


   10 834 ezer Ft 

Összegzés
A 2010. évi gazdálkodás során kiemelt cél volt az intézmények működőképességének megőrzése, a takarékos gazdálkodás, a bevétel növelése pályázatok benyújtásával, ingatlanok hasznosításával, értékesítésével, együttműködési megállapodások megkötésével. Az önkormányzat a célok teljesítéséhez szükséges intézkedéseket megtette. Szükség volt továbbá az önként vállalt feladatok szűkítésére, a kötelezettségek teljesítéséhez a beruházási, felújítási forrás igénybevételére, részvényértékesítésre, a kötvényforrás egy részének bevonására, valamint működési célú likvid hitel felvételére. Az önkormányzat szervezési és takarékossági intézkedései, a kötvény kibocsátás bevétele és tartalékba helyezése, illetve  annak kamat- és árfolyamnyeresége csökkentették az önkormányzat feladatellátásában meglévő finanszírozási feszültséget. 

Szervezési intézkedésekkel, a likviditást biztosító finanszírozási lehetőségek folyamatos figyelemmel kísérésével és az ideiglenesen szabad pénzeszközöknek a működési finanszírozásba történő bevonásával arra törekedett az önkormányzat, hogy a hitel összege a lehető legalacsonyabb legyen,  minél hamarabb visszafizetésre kerüljön. Mindezek ellenére a 2010. év végére a folyószámla-hitel állomány 1 135 017 ezer Ft volt. Jelentős működési bevételt képezett 2010. évben a finanszírozott szakellátási kapacitások csökkentéséből származó kár megtérítése tárgyában a Nemzeti Erőforrás Minisztériummal megkötött peren kívüli egyezségből származó 800 000 ezer Ft,melyből a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Kenézy Gyula Kórház-Rendelőintézet jogutód nélküli megszűntetése miatt az egészségügyi feladat-ellátást biztosító Kenézy Kórház NKft. részére 660 000 ezer Ft került átadásra megállapodás alapján.

Az illetékbevételi terv 2010. december 31-én 75,0 %-os teljesítést mutatott, azaz 
449 131 ezer Ft-tal maradt el a módosított előirányzattól. Ennek okai főként a következők voltak: az építőipar recessziója, a csökkenő ingatlanforgalom, a banki hitelezés feltételeinek szigorodása, valamint az illetékszabályozások negatív változásai.

2010. évben az önkormányzatnak a központi költségvetésből származó (SZJA, normatív, kötött normatív) költségvetési támogatása - a feladatmutatók növekedése ellenére - 
579 millió Ft-tal, 21,4 %-kal csökkent a 2009. évihez viszonyítva. A 2006-2010. évek vonatkozásában egyik évről a másikra ilyen mértékű csökkenés példátlan az állami támogatások összegét tekintve..

A fent leírt nehézségek ellenére az önkormányzat nem mondott le a fejlesztésekről, melyeknek célja és hozadéka a meglévő intézményrendszer ingatlanállományának állagmegóvása, javítása, és ennek eredményeként a nyújtott szolgáltatások magasabb szintre emelése, valamint a működtetés hatékonyságának biztosítása.
Elkészült a HÖFE támogatással megvalósuló Területrendezési Terv, a Dr. Molnár István Óvoda, Általános és Speciális Szakiskola, Kollégium és Gyermekotthon, valamint a Kós Károly Művészeti Szakközépiskola és Kollégium belső felújítása. 
Kiemelt cél volt az Új Magyarország Fejlesztési Terv operatív programjai és egyéb Európai Uniós, valamint hazai pályázati lehetőségek kihasználása, így hazai és Európai Uniós pályázatok kerültek benyújtásra. A nyertes pályázatok közül a legjelentősebbek a Déri Múzeum felújítása, a Kenézy Kórház sürgősségi betegellátás, valamint a Kós Károly Művészeti Szakközépiskola és Kollégium felújításának pályázata.

A hatékonyabb és színvonalasabb feladatellátás érdekében további két intézmény, az Éltes Mátyás Általános és Speciális Szakiskola, Kollégium és Gyermekotthon, valamint a Dr. Molnár István Óvoda, Általános és Speciális Szakiskola, Kollégium és Gyermekotthon esetében került sor az étkezési feladat ellátásának szolgáltatásvásárlás útján történő megvalósítására.

Az önkormányzat vagyona 2010. év végén 22 791 951 ezer Ft volt, amely a 2009. évi 24 810 762 ezer Ft-hoz viszonyítva 8,1 %-os (2 018 811 ezer Ft) csökkenést mutat. A csökkenés okai az alábbiakban foglalhatók össze:

·  a KENÉZY KÓRHÁZ Rendelőintézet Egészségügyi Szolgáltató Nonprofit Kft. részére vagyonkezelésbe átadott eszközök átadásából származó csökkenés,
· a Nonprofit Kft. bevételeiben meg nem térülő elszámolt értékcsökkenés összegének (1 431 999 ezer Ft) elengedése, 
· az Önkormányzati Egészségügyi Holding Zrt. részvényeinek (388 250 ezer Ft) Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata részére történő értékesítése.
A 2010. évi gazdálkodás során csak a feladatok szűkítésével, szigorú, takarékos gazdálkodással és elsősorban működési célú likvid hitel felvételével sikerült biztosítani az intézmények működőképességét. A bevétel növelését pályázatok benyújtása, az ingatlanok és egyéb vagyonelemek értékesítése, hasznosítása és az együttműködések kialakítása segítette.

Kérem a közgyűlést a megyei önkormányzat és intézményei 2010. évi gazdálkodásáról szóló előterjesztés elfogadására.

Debrecen, 2011. április 21.

Bodó Sándor
Készítette:
Dr. Orosz Erika 

