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	A HAJDÚ-BIHAR MEGYEI KÖZGYŰLÉS

E L N Ö K E
	4.


Tárgyalják: a közgyűlés bizottságai
E L Ő T E R J E S Z T É S
a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat és intézményei
2010. évi ellenőrzésének tapasztalatairól
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban: Ötv.) 92. § (11) bekezdése alapján az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek pénzügyi ellenőrzését a helyi önkormányzat látja el és a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (továbbiakban Ber.) alapján gondoskodik az önkormányzat hivatala és költségvetési szervei gazdálkodásának belső ellenőrzéséről.
Ellenőrzést végezhet továbbá a helyi önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt működő gazdasági társaságoknál, a nonprofit gazdasági társaságoknál, a vagyonkezelőknél, valamint a helyi önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásával kapcsolatosan a kedvezményezett szerveknél is.

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2010. évi ellenőrzési tervében meghatározott ellenőrzések teljesítéséről, valamint az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek tárgyévi belső ellenőrzéséről a következők szerint adok tájékoztatást.
Az éves összefoglaló ellenőrzési jelentés célja:
· Segíteni kívánja a közgyűlést abban, hogy áttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a HBM-i Önkormányzat Hivatala, valamint az önkormányzat költségvetési szervei tárgyévi belső ellenőrzési tevékenységét, az ellenőrzési tervek teljesítését, valamint a belső ellenőrzési tevékenység által tett megállapítások hasznosítását. 

· A vezetői felelősség elszámoltathatóság rendszerének keretein belül a költségvetési szervek vezetőinek felelőssége érvényesüljön a jelentés elkészítéséért, figyelembe véve azt, hogy a beszámolás célja a fenntartó megyei önkormányzat tájékoztatása a belső ellenőrzési rendszer működéséről.

I. A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat belső ellenőrzése által végzett tevékenység     bemutatása

1. 
Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése - az Ötv. 92. § (6) bekezdése alapján - az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek, az önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt működő gazdasági és nonprofit gazdasági társaságok, a vagyonkezelők, valamint az önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásának ellenőrzésére vonatkozó 2010. évi belső ellenőrzési tervét a 281/2009. (XI. 27.) MÖK határozatával hagyta jóvá. 
Az éves ellenőrzési terv a Ber. 21. §-a, valamint a tárgyban kiadott – a nemzetközi belső ellenőrzési standardokra épülő – szakmai irányelvek szerinti egységes  tartalommal készült.

Az ellenőrzési terv elkészítését kockázatelemzés előzte meg, amelynek célja, hogy azonosítsa, elemezze, rangsorolja és dokumentálja az önkormányzat működési, gazdálkodási feltételeit befolyásoló kedvezőtlen eseményeket.

A kockázatelemzés szolgáltatta a legfontosabb információt a belső ellenőrzési tevékenység (konkrét ellenőrzések) előkészítéséhez, választ adva arra, hogy miért van szükség néhány terület ismételt, esetleg mélyebb vizsgálatára.

Az elvégzett ellenőrzések az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 
(a továbbiakban: Áht.) 121/B. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelően történtek. 
1.1. 
Az éves ellenőrzési terv teljesítése
2010. évi módosított ellenőrzési terv teljesítése:

2010. évben az önkormányzat módosított ellenőrzési tervének megfelelően a belső ellenőrzés elvégezte:

· egy intézménynél felügyeleti jellegű rendszerellenőrzést, 

· a GAFI-nál és az önállóan működő (14) intézménynél 3 szabályszerűségi téma ellenőrzést,

· a GAFI-nál 2 szabályszerűségi célellenőrzést,

· egy intézménynél utóellenőrzést,

· a Hivatalnál 1 belső ellenőrzést.

2010. évi soron kívüli ellenőrzések (tartalékidő terhére végzett vizsgálatok):
· A Hajdú-Bihar Megyei Múzeumok Igazgatóság 2010. évi előirányzatainak tervezése, felhasználása és várható teljesítése, teljesítmény ellenőrzése. 
· A Hivatalon belül, az európai uniós pályázatok adminisztrációs folyamatának célellenőrzése.
2010. évi ellenőrzési tervben nem szereplő, egyéb ellenőrzéssel kapcsolatos feladatok:
· Bihari Szociális Nonprofit Kft. és Hajdúsági Szociális Nonprofit Kft. Könyvvizsgálói jelentéséhez véleményadás.

· Kenézy Kórház Rendelőintézet Egészségügyi Szolgáltató Nonprofit Kft. vagyoni helyzetének elemzése.
· A Hivatal épületében a takarítási feladatok ellátására kiírt pályázati eljárás véleményezése.
· A Belső Ellenőrzési Kézikönyv átdolgozása.
· A Hivatal aktualizált gazdasági szabályzatainak szakmai véleményezése.

· Az Intézmények Szervezeti és Működési Szabályzatainak (9 db) - a fenntartó jóváhagyása előtti - a jogszabályok által előírt tartalmi megfelelőségének vizsgálata.
· Hajdúsági Szociális Szolgáltató Nonprofit Kft.-ben bekövetkezett rendkívüli esemény – betöréses lopás – körülményeinek vizsgálata, intézkedési javaslat tétele.
· Egyéb elemző, előkészítő feladatok végzése, szakmai konzultáció.
2010. évi ellenőrzési tervben szereplő, el nem végzett ellenőrzések:

· A 214/2009. (IX. 11.) MÖK határozattal jóváhagyott a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat fenntartásában működő részben önállóan gazdálkodó intézmények és a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Gazdasági Szolgáltató Főigazgatósága (a továbbiakban: GAFI) között létrejött együttműködési Megállapodás szerinti szakmai – dologi kiadások előirányzat felett rendelkezés teljesítésének ellenőrzése.

A szakmai-dologi kiadások előirányzat feletti rendelkezés gyakorlati megvalósulásának szabályszerűségi téma ellenőrzése a Hajdú-Bihar Megyei Múzeumok Igazgatóságánál került végrehajtásra, négy intézmény esetében kapacitáshiány miatt elmaradt. 

· A Hivatal kockázatkezelési rendszer működtetésének szabályszerűségi ellenőrzésére 2011. évben kerül sor.

Az Ellenőrzési Csoport a 2010. évi ellenőrzési tervben foglaltak évközi teljesítéséről - ÖH:1204/2010. október 11-ei - jelentésben tájékoztatta a megyei főjegyzőt.
A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítését, az ellenőrzések részletezését - különböző típusú ellenőrzéseket csoportosítva - az előterjesztés 1. számú melléklete tartalmazza. 

1.2. 
Az ellenőrzési jelentések értékelése
A belső ellenőrök munkájukat a vonatkozó jogszabályok szerint végezték, követve a Belső Ellenőrzési Kézikönyv rendelkezéseit, használva a kapcsolódó irat- és jelentésmintákat.

Az ellenőrök a helyszíni vizsgálat befejezését követően – a jogszabályban foglaltaknak megfelelően – az ellenőrzés tárgyát megjelölve, megállapításokat és javaslatokat, szakmai iránymutatást tartalmazó ellenőrzési jelentéseket készítettek. Az ellenőrzésekről készült jelentésekben befolyástól mentesen, objektív módon kerültek rögzítésre a tapasztalt eredmények, hiányosságok.

A hiányosságok felszámolására, illetve a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb működése érdekében összesen 48 db javaslatot fogalmaztak meg a belső ellenőrök. A javaslatok a szabályozottság, az operatív feladatellátás (kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés, szakmai teljesítés-igazolás) és a gazdálkodás általános színvonalának javítására vonatkoztak.

Az ellenőrzési jelentésben tett megállapításokat, javaslatokat – egy ellenőrzés kivételével – a záradékolás során az ellenőrzött szervezeti egységek vezetői észrevétel nélkül elfogadták, a javaslatokra, a készre jelentések tanúsága szerint az intézkedések megtörténtek, mely jelzi az ellenőrzés által levont következtetések, megállapítások valódiságát, tényszerűségét.

A Hajdú-Bihar Megyei Múzeumok Igazgatósága a 2010. évi előirányzatok tervezése, felhasználása és várható teljesítése ellenőrzési jelentéshez tett észrevételéhez csatolta a pótelőirányzatok részletes kontírozási listáját, és a régészeti tevékenységre átvett pénzeszközök megosztását alátámasztó részletező listákat. Az ellenőrzés a múzeum vezetésének észrevételét elfogadta a jelentés tervezetet az észrevételnek megfelelően módosította.
A 2010. évben végzett ellenőrzések megállapításai azt jelzik, hogy a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés gyakorlati megvalósítása, az operatív munkába való beépítése még nem éri el az elvárható szintet. A kockázatok felmérése, értékelése a gyakorlatban még nem működik megfelelően.

A költségvetési intézmények és a nonprofit társaságok számára továbbra is biztosítani kell az irányítói segítséget, ehhez a belső kontroll környezet (vezetők, köztisztviselők és alkalmazottak belső kontrollokhoz való viszonya) erősítése indokolt.

A belső ellenőrzési tevékenység fontos részeként jelent meg az intézmények és a hivatalvezetés számára történő tanácsadás, elemző, előkészítő feladatok végzése. A szakmai tanácsadásra az ellenőri jelentésbe foglalt következtetések és javaslatok formájában, az intézmények Szervezeti és Működési Szabályzatainak és a Hivatal belső szabályzatainak véleményezése formájában került sor.

Az egyéb elemző és előkészítő feladatok a Hivatal és az intézmények beszámolóinak és költségvetésének vizsgálatában valósult meg.
2. 
Az ellenőrzések minősége, hatékonysága, személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők

2.1.
 Minőségbiztosítás 
A belső ellenőrzési tevékenység ellátásának minőségbiztosítása az ellenőrzések végrehajtásának, az egyes ellenőrzési folyamatoknak, illetve a belső ellenőrzés teljesítményének folyamatos nyomon követésével, felülvizsgálatával valósult meg.

2.2.
 Hatékonyság

Az ellenőrzési tevékenység hatékonysága, az ellenőrzés elfogadottsága, minősége – az intézményvezetők, a főosztályvezetők ellenőrzést követő értékelése alapján – a vezetés által elvárt szintnek megfelel.
A belső ellenőrök 2010. évben is segítették az ellenőrzött intézmény, szervezeti egység munkáját, amit az ellenőrzöttek által kitöltött „Ellenőrzést követő felmérő lapok” maximumot megközelítő átlagos pontszáma mutat.
2.3. 
Az ellenőrzések személyi és tárgyi feltételei

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzatnál a felügyeleti jellegű és a Hivatal belső ellenőrzési feladatait 3 főállásban foglalkoztatott belső ellenőr (1 fő belső ellenőrzési vezető, 2 fő belső ellenőr) látta el. 
A kinevezett belső ellenőrök iskolai, szakmai képzettségi szintje megfelel a Ber. 11. § vonatkozó előírásának.

Az Ellenőrzési Csoport mindhárom köztisztviselője - a költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről szóló 18/2009. (X. 6.) PM rendeletben foglaltaknak megfelelően - 2010. évben eleget tett a belső ellenőrök regisztrációs kötelezettségének.
A belső ellenőrzési munkához szükséges tárgyi feltételek 2010. évben is biztosítottak voltak (jogszabályi háttér, internet hozzáférés stb.). 

A feladatellátás színvonalának megőrzése és fejlesztése érdekében a belső ellenőrök önképzése és továbbképzéseken való részvétele 2010. évben is biztosított volt. 

A mérlegképes könyvelő képesítés megszerzése érdekében tanulmányokat folytató belső ellenőr tanulmányait befejezte és eredményes vizsgát tett, valamint a közigazgatási szakvizsgát is letette.

2.4. 
Az Ellenőrzési Csoport funkcionális függetlensége, összeférhetetlenség
Az Ellenőrzési Csoport tevékenységét közvetlenül a megyei főjegyzőnek alárendelve, éves munkaterv alapján végzi (Ber. 6. § (2) bekezdés).
A belső ellenőrök funkcionális, feladatköri függetlensége nem sérült, mivel függetlenségük a belső ellenőrzési módszer kiválasztásakor, a jelentés készítésekor és a javaslatok megfogalmazása során is érvényesült.

A belső ellenőrzési vezető és a belső ellenőrök tekintetében a Ber. 15. §-ában megfogalmazott összeférhetetlenség nem volt.

2.5. 
Az ellenőrzési tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 

Az ellenőrzési munkát az ellenőrzöttek nem akadályozták, együttműködtek az ellenőrökkel, biztosították a dokumentumokhoz való hozzáférést (Ber. 13. § ).

3. Legfontosabb megállapítások, következtetések, javaslatok
Az éves összefoglaló jelentés mellékletei tartalmazzák a 2010. évben készített 10 ellenőrzési jelentés kiemelkedő fontosságú megállapításait, következtéseit, javaslatait.
Az Európai Uniós pályázatok adminisztrációs folyamatainak témaellenőrzése során tett megállapításokat és javaslatokat kiemelt jelentőségűnek minősítettük, mivel folyamatos feladatot jelent az EU források felkutatása, a pályázatok elkészítése és a szükséges önerő biztosítása. 

A gazdálkodási jogkörök megosztása és gyakorlásának szabályszerűségi ellenőrzése, a Múzeumok Igazgatósága 2010. évi előirányzatainak tervezése, felhasználása és várható teljesítésének teljesítményellenőrzése megállapításai és javaslatai kiemelt jelentőséggel bírnak egyrészt a jogkörök előírásszerű gyakorlásának, valamint a költségvetési források hatékony felhasználásának biztosítása érdekében.

4. Az ellenőrzések során feltárt mulasztás 
A 2010. évben a belső ellenőrzés nem fogalmazott meg ajánlást fegyelmi eljárás lefolytatására, nem tárt fel olyan hiányosságot, amely miatt személyi felelősségre vonást kellett volna kezdeményezni.
5. A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása
Az intézményekben és a Hivatalban 2010. évben végzett átfogó, cél, téma, teljesítmény és utóellenőrzés lezárását követően az intézményvezetők, főosztályvezetők a belső ellenőrzés által tett javaslatokra intézkedési tervet készítettek.

A belső ellenőrzés által tett észrevételeknek megfelelően, a feltárt hiányosságok megszüntetésének, ismétlődésének elkerülése érdekében több esetben még az ellenőrzés időszakában megtörtént a hiányosságok kijavítása.
A feltárt hiányosságok megszüntetésének érdekében a vizsgált szakmai feladatok ellátási színvonalának, szabályosságának javítására szolgáló intézkedések végrehajtásáról a szervezeti egység vezető/intézményvezető az intézkedési tervben foglalt legutolsó határidőt követő 5 munkanapon belül „Készre-jelentés”-ben számolt be.

A belső ellenőrzési vezető a Ber. 12. § n) pontjában előírtaknak megfelelően, az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtásának nyomon követése érdekében naprakész nyilvántartást vezet. Az intézkedési tervben foglaltak gyakorlati végrehajtásának, valamint a javaslatok hasznosításának értékelésére a következő rendszervizsgálat, illetve utóvizsgálat során kerül sor.
Az ellenőrzési jelentések megállapításait, a vezetés intézkedéseit, valamint az intézkedések helyzetét/státuszát az előterjesztés 2-11. számú melléklete tartalmazza.

II.
Az önállóan működő költségvetési szervek belső ellenőrzési tevékenysége 

Az önállóan működő intézmények belső ellenőrzését a 214/2009. (IX. 11.) MÖK határozattal jóváhagyott „Megállapodás” 16. pontjában foglaltak szerint a GAFI-nak kell biztosítania, 2010. évben e feladat ellátása egy fő kinevezett belső ellenőr alkalmazásával történt.

1. 
Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése

A GAFI módosított belső ellenőrzési terve a következő feladatot tartalmazza:

· A szerződésekben rögzített egy adott tevékenység ellátásához felhasznált erőforrások költségének optimalizálása a megfelelő minőség biztosítása mellett (15 intézménynél).

Soron kívüli ellenőrzés keretében végzett ellenőrzések a következők voltak:

· Az intézményhez beérkezett számlák fizetési határidejének betartása a GAFI-nál.

· A Múzeumok Igazgatóságánál a gazdaságosság teljesítményvizsgálata.

2. 
Az ellenőrzések személyi és tárgyi feltételei

Az intézmények ellenőrzését a GAFI belső ellenőre végezte el. Az ellenőrzések során az ellenőrzött intézmény vezetése részéről az együttműködés biztosított volt.

3. 
A belső ellenőrzés megállapításai és javaslatai

Az intézmények belső ellenőrzési jelentései a következő általános megállapításokat tartalmazzák:

· A szerződések ellenőrzése során megállapítást nyert, hogy azok teljes körűen tartalmazzák az alaki és tartalmi kellékeket, a felek jogai és kötelezettségei a jótállási és szavatossági jogok a szerződésekben feltüntetésre kerültek. 
· A szerződésekre vonatkozó nyilvántartások hiányosak voltak, a szállítói szerződésekről készített nyilvántartás nem volt teljes körű.

· A GAFI-hoz beérkezett számlák fizetési határideje nem minden esetben került betartásra.

· A Múzeumok Igazgatósága teljesítményvizsgálata során megállapítást nyert, hogy 2010. november hónapban a kiadások és a bevételek is elmaradtak a tervezettől, a kiegyenlítetlen számlák értéke megközelítette a 10 millió forintot. Az október-november hónapban teljesített szolgáltatások (meghatározóan közüzemi szolgáltatások) ellenértékének kiegyenlítése 2010. december hónapban megtörtént.
4.
Az ellenőrzések során feltárt mulasztás 

A GAFI belső ellenőrzése a megyei önkormányzat által fenntartott költségvetési szervek ellenőrzése során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekményt, mulasztást vagy hiányosságot nem tárt fel.
5. 
Az ellenőrzési megállapítások és ajánlások hasznosulásának tapasztalatai

A belső ellenőrzési programokban foglaltak végrehajtása hozzájárult a számviteli elvek, valamint a bizonylati és okmányfegyelmi előírások további erősítéséhez.

Az ellenőrzésekhez kapcsolódó intézkedési tervben foglaltakról – kivételt képez a Múzeumok Igazgatósága – a készre-jelentés megtörtént.

III.
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Hivatalában végzett belső ellenőrzési tevékenység bemutatása

2010. évben a Hivatalban 2 célellenőrzés történt, amely a következő témakörökre terjedt ki:
· A munkaidő nyilvántartás, változás jelentés célellenőrzése.
· Az európai uniós pályázatok adminisztrációs folyamatának célellenőrzése.
Az ellenőrzések által megfogalmazott megállapításokhoz kapcsolódóan észrevétel nem történt. Az ellenőrzések nem tártak fel olyan hiányosságot, amely miatt személyi felelősségre vonást kellett volna kezdeményezni.

Az ellenőrzési jelentések megállapításait, a vezetés intézkedéseit, az előterjesztés 5. és 6. számú mellékletei tartalmazzák.

IV.
Összegzés

Az intézmények gazdálkodási tevékenységének szabályozottsága összességében megfelelőnek minősíthető, a belső irányítási, szabályozási rendszer alkalmas a kötelező feladatellátás feltételeinek előírásszerű biztosítására, de nagyobb figyelemmel kell kísérni a jogszabályváltozásokat és annak megfelelően a szabályzatok felülvizsgálatát, aktualizálását el kell végezni.
A 2010. évben végzett ellenőrzések észrevételei alapján megállapítható, hogy a kontrollkörnyezet kialakítása, a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés (FEUVE) gyakorlati megvalósulása, a kockázatok felmérése, értékelése a kockázatkezelési rendszer, az információ és kommunikáció, a monitoring rendszer működtetése elengedhetetlen, melynek meglétét és működését a fenntartó részéről ellenőrizni szükséges. 

Kérem a közgyűlést, hogy a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat és intézményei 2010. évi ellenőrzésének tapasztalatairól szóló előterjesztést fogadja el.

Debrecen, 2011. április 21.










Bodó Sándor
Készítette:
Tóth Erzsébet
belső ellenőrzési vezető
HATÁROZATI JAVASLAT

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92. § (10) bekezdése alapján a 2010. évi ellenőrzések tapasztalatairól szóló éves összefoglaló ellenőrzési jelentést elfogadja.
A közgyűlés felhívja az intézményvezetők és az ügyvezetők figyelmét, hogy fokozott figyelemmel gondoskodjanak a kontrollkörnyezet kialakításáról, a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés (FEUVE) gyakorlati megvalósulásáról, a kockázatok felméréséről, értékeléséről, a kockázatkezelési rendszer, az információ és kommunikáció, valamint a monitoring rendszer működtetéséről. 
A közgyűlés felkéri elnökét a határozat intézményvezetők, ügyvezetők részére történő megküldésére.
Végrehajtásért felelős:
Bodó Sándor, a megyei közgyűlés elnöke,




Dr. Györgyi Zoltán megyei főjegyző,




intézményvezetők, ügyvezetők.
Határidő:


folyamatos, éves jelentésre 2012. április 30-ig.
A határozati javaslat a törvényességi követelményeknek megfelel:

Dr. Györgyi Zoltán

megyei főjegyző

















1. számú melléklet

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Hivatala Ellenőrzési Csoport 2010. évi ellenőrzési tervének teljesítése
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	Tervben szerepelt ellenőrzés
	Soron kívüli ellenőrzés
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2. számú melléklet

MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS JAVASLATOK

Ellenőrzött szervezet: Dr. Molnár István Óvoda, Általános és Speciális Szakiskola, Kollégium és Gyermekotthon Hajdúböszörmény 
Ellenőrzés tárgya:       Gazdálkodási rendszer 2010. évi átfogó ellenőrzése 
	Megállapítások és javaslatok
	Rangsor
	Az intézkedések végrehajtásának státusza*

	A GAFI igazgatójának javasolt intézkedések:
1. A GAFI hatályos Közbeszerzési Szabályzatának felülvizsgálata, pontosítása, aktualizálása.
	Átlagos jelentőségű
	Végrehajtott 

	2. Intézkedés, hogy a közbeszerzési eljárások dokumentálása, közzététele a Kbt. előírásainak, valamint a Közbeszerzési Szabályzatban foglaltaknak megfelelően történjen.
	Átlagos
jelentőségű
	Végrehajtott

	3. A FEUVE elemeinek alkalmazása a közbeszerzési tevékenység folyamatában.
	Átlagos
jelentőségű
	Végrehajtott

	4. Intézkedés, hogy a szerződések ellenjegyzése minden esetben megtörténjen az ellenjegyzés dátumának rögzítésével egyidejűleg.
	Átlagos
jelentőségű
	Végrehajtott

	Az intézmény igazgatójának javasolt intézkedések:

5. Az alapító okirat módosításának kezdeményezése.
	Átlagos
jelentőségű
	Végrehajtott

	6. Intézkedés, hogy az utógondozottak térítési díj túlfizetéséről, illetve hátralékáról külön analitikus nyilvántartás készüljön.
	Átlagos
jelentőségű
	Végrehajtott

	7. Az intézmény hatályos Közbeszerzési Szabályzatának a felülvizsgálata.
	Átlagos
jelentőségű
	Végrehajtott

	Az intézmény és a GAFI igazgatójának javasolt intézkedések:
8. A költségvetési beszámoló mérlegében az idegen pénzeszközök teljes körű kimutatása.
	Átlagos
jelentőségű
	Végrehajtott

	9. A szerződések alaki és tartalmi követelményeknek való megfelelése.
	Átlagos
jelentőségű
	Végrehajtott


Megállapítások és javaslatok rangsora

Kiemelt jelentőségűnek minősül az ellenőrzési megállapítás, ha olyan tényre mutat rá, amely megakadályozza, hogy valamely tevékenység, funkció, vagy szervezeti egység alapvetően eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitűzéseinek, vagy olyan helyzetet tár fel, amelyben a szervezet kockázati kitettsége jelentős. A kiemelt jelentőségű megállapítások azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részéről.

Átlagos jelentőségűnek minősül az ellenőrzési megállapítás, ha olyan tényt tár fel, amely valamely fontos cél vagy célkitűzés megvalósítását hátráltatja, de azt nem akadályozza meg.

Megjegyzés*: A Belső Ellenőrzési Kézikönyv X. fejezete „Az ellenőrzések nyomon követése” 2 pontjában foglaltak szerint „Az ellenőrzött terület vezetőjének az intézkedési tervben foglaltak megvalósításáról tájékoztatnia kell a belső ellenőrzési vezetőt.

















3. számú melléklet

MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS JAVASLATOK

Ellenőrzött szervezet:  Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Gazdasági Szolgáltató Főigazgatósága 
Ellenőrzés tárgya:        Gépjármű üzemeltetés szabályozottságának célellenőrzése
	Megállapítások és javaslatok
	Rangsor
	Az intézkedések végrehajtásának státusza* 

	A GAFI igazgatójának javasolt intézkedések:
1. Intézkedés az üzemi használatú gépjárművek menetokmányainak szabályszerű vezetéséről.
	Átlagos jelentőségű
	Végrehajtott

	2. A norma szerinti üzemanyag elszámolások szabályszerűségének biztosítása.

	Átlagos jelentőségű
	Végrehajtott

	3. A norma szerinti értéktől eltérő üzemanyag felhasználás felülvizsgálata és intézkedés az eltérés okának feltárására és megszüntetésére.
	Átlagos jelentőségű 
	Végrehajtott

	4. A gépjárművezetők kinevezési okiratának kiegészítése a munkavégzés helyével, és a munkavégzés időkeretével.
	Átlagos jelentőségű
	Végrehajtott

	5. Intézkedés az Mt. 140/A. § szerinti munkaügyi nyilvántartás (jelenléti ív) vezetéséről. 
	Átlagos jelentőségű
	Végrehajtott



















4. számú melléklet

MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS JAVASLATOK

Ellenőrzött szervezet:  Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Gazdasági Főigazgatósága és az önállóan működő intézmények
Ellenőrzés tárgya:        Gazdálkodási jogkörök megosztása és gyakorlásának szabályszerűségi témaellenőrzése
	Megállapítások és javaslatok
	Rangsor
	Az intézkedések végrehajtásának státusza*            

	A GAFI igazgatójának javasolt intézkedések:
1. A gazdálkodással kapcsolatos jogkörök előírásszerű gyakorlásának biztosítása.
	Kiemelt jelentőségű
	Végrehajtott

	2. A kötelezettségvállalásra, utalványozásra, ellenjegyzésre és érvényesítésre vonatkozó jogszabályi és belső előírások betartása.
	Kiemelt jelentőségű
	Végrehajtott

	3. Intézkedés az ellenjegyzést végző személyek esetében a szakmai képesítési előírások betartására.
	Kiemelt jelentőségű
	Végrehajtott

	4. Az előirányzatok folyamatos figyelemmel kisérése, annak érdekében, hogy a kötelezettségvállalás, illetve az utalványozás, csak az eredeti, illetve a módosított előirányzatok mértékéig történjen.
	Kiemelt jelentőségű
	Végrehajtott

	5. Intézkedés a kötelezettségvállalási nyilvántartás pontos vezetése érdekében.
	Kiemelt jelentőségű
	Végrehajtott

	6. A jóváhagyott előirányzaton belül a szakmai feladatellátáshoz kapcsolódó dologi kiadások részletezése és elkülönítése a kötelezettségvállalási nyilvántartásban.
	Átlagos jelentőségű
	Végrehajtott



















5. számú melléklet

MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS JAVASLATOK

Ellenőrzött szervezet:  Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Hivatala
Ellenőrzés tárgya:       Munkaidő nyilvántartás, változás jelentés célellenőrzése
	Megállapítások és javaslatok
	Rangsor
	Az intézkedések végrehajtásának státusza*

	A Hivatal vezetőjének javasolt intézkedések:

1. Intézkedjen, hogy a szervezeti egységek vezetői folyamatosan lássák el vezetői ellenőrzési feladatukat a munkaidő, a szabadság nyilvántartás, valamint a távollét kimutatás esetében.
	Kiemelt jelentőségű
	Végrehajtott

	2. Intézkedjen, hogy a köztisztviselők a jelenléti ívet teljes körűen naprakészen vezessék, kerüljön feltüntetésre a munkában töltött idő, illetve a távollét jogcíme.
	Kiemelt jelentőségű
	Végrehajtott


















6. számú melléklet

MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS JAVASLATOK

Ellenőrzött szervezet: Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Hivatala
Ellenőrzés tárgya:       Európai uniós pályázatok adminisztrációs folyamatának célellenőrzése
	Megállapítások és javaslatok
	Rangsor
	Az intézkedések végrehajtásának státusza*

	A Hivatal vezetőjének javasolt intézkedések, a jogszabályi előírások maradéktalan betartása érdekében:

1. Biztosítsa, hogy a költségvetési rendeletben, az Ámr. 36.§ (1) bekezdés h) pontja alapján a többéves kihatással járó európai uniós forrásból megvalósuló feladatok előirányzatai éves bontásban is szerepeljenek.
	Kiemelt

jelentőségű
	Végrehajtott

	2. Biztosítsa, hogy az európai uniós forrásokból megvalósult projektek költségvetési előirányzata a megtett jognyilatkozat alapján kerüljön beépítésre a költségvetési rendeletbe.
	Kiemelt
jelentőségű
	Végrehajtott

	A Hivatal vezetőjének javasolt intézkedések a munka színvonalának javítása érdekében:

3. Intézkedjen, hogy a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat pályázatainak és projektjeinek működési kézikönyve – a 2010. évi nyertes projektek kezelése alapján megszerzett gyakorlati tapasztalatok figyelembevételével – kerüljön átdolgozásra és ezt követően a pályázatokkal foglalkozó szervezeti egységek a kézikönyvben foglaltak betartása mellett végezzék feladatukat.
	Kiemelt 
jelentőségű
	Folyamatban

	4. Intézkedjen, hogy az ellenőrzési nyomvonal az európai uniós forrásokkal támogatott projektek megvalósításának ellenőrzési feladataira, folyamatára vonatkozóan aktualizálásra kerüljön.
	Kiemelt
jelentőségű
	Végrehajtott

	5. Vizsgálja felül a pályázati feladatokban résztvevő köztisztviselők munkaköri leírását és határozza meg az érintett köztisztviselők munkaköri leírásában az európai uniós forrásokkal támogatott projekt megvalósítása során a lebonyolítás feladatait a végrehajtás felelőseit, az ellenőrzés kötelezettségét, a kapcsolattartás és információáramlás rendjét.
	Kiemelt 
jelentőségű
	Folyamatban


















7. számú melléklet

MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS JAVASLATOK

Ellenőrzött szervezet:  Hajdú-Bihar Megyei Területi Gyermekvédelmi Szakszolgálat
Ellenőrzés tárgya:        Az intézmény gazdálkodási rendszere 2009. évi átfogó ellenőrzésének (699/2009.sz.) utóellenőrzése
	Megállapítások és javaslatok
	Rangsor
	Az intézkedések végrehajtásának státusza*

	Az intézmény igazgatójának javasolt intézkedések:

1. Az utógondozói ellátásban részesülő fiatal felnőttek térítési díjára és zsebpénzére vonatkozó szabályzat kiegészítése.
	Átlagos jelentőségű
	Végrehajtott

	2. A térítési díj hátralék rendezése érdekében gyakoribb intézkedések megtétele.
	Átlagos jelentőségű
	Végrehajtott

	3. Az intézmény által kötött megbízási szerződések dátuma és az ellenjegyzés dátuma közötti összhang megteremtése.
	Átlagos jelentőségű
	Végrehajtott

	4. A személyi anyagokban a korábbi jogviszonyt igazoló dokumentumok pótlása.
	Átlagos jelentőségű
	Végrehajtott

	5. Intézkedés a kockázat kezelésére vonatkozó szabályok kiegészítésére.
	Átlagos jelentőségű
	Végrehajtott 



















8. számú melléklet

MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS JAVASLATOK

Ellenőrzött szervezet:  Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Gazdasági Szolgáltató Főigazgatósága és az önállóan működő intézmények
Ellenőrzés tárgya:       Kis értékű tárgyi eszköz nyilvántartás témaellenőrzése
	Megállapítások és javaslatok
	Rangsor
	Az intézkedések végrehajtásának státusza*

	A GAFI igazgatójának javasolt intézkedések:
1. Intézkedés, hogy a kis értékű tárgyi eszközök nyilvántartásának és leltározásának folyamata minden intézménynél a szabályossági követelményeknek megfelelő legyen.
	Átlagos jelentőségű
	Végrehajtott

	2. A kis értékű tárgyi eszköz nyilvántartási és leltározási folyamatában a kontrollok megbízható működtetése.
	Átlagos jelentőségű
	Végrehajtott

	3. A Bocskai István Gimnázium, Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégiumban a kis értékű tárgyi eszköz nyilvántartására számítógépes program bevezetése.
	Átlagos jelentőségű
	Végrehajtott



















9. számú melléklet

MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS JAVASLATOK

Ellenőrzött szervezet:  Hajdú-Bihar Megyei Múzeumok Igazgatósága
Ellenőrzés tárgya:        a 2010. évi előirányzatok tervezése, felhasználása és várható teljesítésének teljesítményellenőrzése
	Megállapítások és javaslatok
	Rangsor
	Az intézkedések végrehajtásának státusza*

	Az intézmény és a GAFI igazgatójának javasolt intézkedések:

1. A költségvetési előirányzatok tervezésekor, valamint az előirányzat módosításakor az előirányzat összeállítására szolgáló „Tájékoztató”-ban foglaltak betartása, az előirányzat és a pénzforgalmi kimutatás közötti tartalmi összhang biztosítása.
	Kiemelt

jelentőségű
	Folyamatban

	2. Intézkedés, hogy a GAFI és az intézmény közötti együttműködési megállapodásban foglalt előirányzatok feletti rendelkezési jogkör betartásra kerüljön, biztosítva ez által, az intézmény szakmai dologi előirányzattal történő gazdálkodási felelősségét.
	Kiemelt

jelentőségű
	Folyamatban

	3. Intézkedés arra vonatkozóan, hogy a régészeti tevékenységből származó bevétel miatt szükségessé váló előirányzat módosítás folyamatos legyen, ezzel biztosítva a pénzforgalmi jelentésben megjelenő fedezet nélküli kötelezettségvállalás elkerülését.
	Kiemelt

jelentőségű
	Folyamatban

	4. A belső kontrollrendszer működésének felülvizsgálata, és az Ámr. 156. §-ában foglaltaknak megfelelő módosítása.
	Átlagos jelentőségű
	Folyamatban

	5. Az Ámr. 157 §-ában foglaltaknak megfelelő kockázatkezelés, kockázatelemzés működtetésének biztosítása.
	Átlagos jelentőségű
	Folyamatban

	6. Információ áramlás biztosítására megfelelő rendszerek kialakítása.
	Átlagos jelentőségű
	Folyamatban

	Az intézmény igazgatójának javasolt intézkedések

7. A régészeti feltárási munkákkal kapcsolatos folyamatok, költség elszámolások, analitikus nyilvántartási kötelezettségek szabályozása.
	Kiemelt

jelentőségű
	Folyamatban

	8. Vizsgálja felül a régészeti munka díjszabását, az árképzés struktúráját és tegyen intézkedést olyan árkalkuláció alkalmazására, amely fedezi a régészeti ásatás közvetlen és közvetett rezsi költségét.
	Kiemelt

jelentőségű
	Folyamatban

	A GAFI igazgatójának javasolt intézkedések: 

9. Intézkedjen annak érdekében, hogy a régészeti feltárások kézi és gépi földmunkájának elvégzésére közbeszerzési eljárás kerüljön meghirdetésre.
	Kiemelt

jelentőségű
	Folyamatban


















10. számú melléklet

MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS JAVASLATOK

Ellenőrzött szervezet:  Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Gazdasági Szolgáltató Főigazgatósága és az önállóan működő intézmények
Ellenőrzés tárgya:        Felesleges vagyontárgyak hasznosításának, a selejtezési tevékenység végrehajtásának téma ellenőrzése
	Megállapítások és javaslatok
	Rangsor
	Az intézkedések végrehajtásának státusza*

	A GAFI igazgatójának javasolt intézkedés:

1. A feleslegessé vált eszközök selejtezésének folyamata minden intézménynél teljes mértékben megfeleljen a szabályossági követelményeknek.
	Átlagos jelentőségű
	Végrehajtott


















11. számú melléklet

MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS JAVASLATOK

Ellenőrzött szervezet:  Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Gazdasági Szolgáltató Főigazgatósága
Ellenőrzés tárgya:       Számviteli rendszer szabályozottságának témaellenőrzése
	Megállapítások és javaslatok
	Rangsor
	Az intézkedések végrehajtásának státusza*

	A GAFI Igazgatójának javasolt intézkedések:

1. Jogszabály változás esetén a változásokat hatályba lépésüket követő 90 napon belül a szabályzatokon át kell vezetni.
	Átlagos

jelentőségű
	Végrehajtott 

	2. A Szabályzatokban a számlavezető bank adatainak aktualizálása.
	Átlagos

jelentőségű
	Végrehajtott 

	3. Az önköltség számítási szabályzat átdolgozása, gyakorlati megvalósításának biztosítása.
	Átlagos

jelentőségű
	Végrehajtott 


