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	A HAJDÚ-BIHAR MEGYEI KÖZGYŰLÉS
	2.

	ELNÖKE
	


Tárgyalja: Pénzügyi Bizottság
E L Ő T E R J E S Z T É S

a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2012. évi belső ellenőrzési tervére
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban: Ötv.) 
92. § (5) bekezdése szerint a helyi önkormányzat látja el a felügyelt költségvetési szervek ellenőrzését. Az Ötv. 92. § (11) bekezdés b) pontja szerint a helyi önkormányzat belső ellenőrzését ellátó személy vagy szervezet ellenőrzést végezhet a helyi önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szerveknél, a helyi önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt működő gazdasági társaságoknál, nonprofit társaságoknál, a vagyonkezelőknél, valamint a helyi önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásával kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél.

Az Ötv. 92. § (6) bekezdése alapján az önkormányzat éves belső ellenőrzési tervét a közgyűlés hagyja jóvá. 

A belső ellenőrzésre vonatkozó szabályokat a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet szabályozza. A hivatkozott kormányrendelet, valamint a tárgyban kiadott – a nemzetközi belső ellenőrzési standardokra épülő – szakmai irányelvek rögzítik az éves belső ellenőrzési tervre vonatkozó formai és tartalmi kötelezettségeket, amely szempontoknak az éves ellenőrzési terv megfelel. Az éves terv kidolgozottsága megfelel továbbá az önkormányzat Belső Ellenőrzési Kézikönyvében az éves tervkészítési kötelezettségre vonatkozó eljárási rendnek is.
Az éves ellenőrzési terv kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon alapul, a kockázatelemzés során megtörtént a hivatali belső folyamatok kockázati szintjének a felmérése. Az erőforrás szükséglet a rendelkezésre álló 2 fő belső ellenőri kapacitás alapján került meghatározásra, mely szerint az ellenőrzési terv végrehajtásához 234 ellenőrzési nap szükséges. 
A soron kívüli ellenőrzések szükségessége nem várt eseményekből adódik (célellenőrzés elrendelése), ezen feladatok ellátására a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben foglaltaknak megfelelően az éves ellenőrzési erőforrás 22%-a áll rendelkezésre.

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat stratégiai ellenőrzési tervével összhangban, a kockázatelemzés és a rendelkezésre álló belső ellenőri kapacitás figyelembevételével került meghatározásra az önkormányzat hivatalánál vizsgálatra kerülő folyamatok köre.

A 2012. évi belső ellenőrzési terv meghatározásakor figyelembe vételre került az új önkormányzati törvény-tervezet szerint a feladatellátás változása. A megyei önkormányzat feladatainak újradefiniálásával a megyei önkormányzat felügyelete alá tartozó valamennyi költségvetési szerv, tulajdonában lévő gazdasági társaság 2012. január 1. napjától átadásra kerül a Magyar Államnak, mely érinti a feladatellátást szolgáló vagyont is.
A 2012. évi ellenőrzések során prioritást élvez az államháztartásról szóló 
1992. évi XXXVIII. törvényben megfogalmazott gazdaságossági, eredményességi és hatékonysági követelmények érvényesülésének és a belső kontrollrendszer működésének vizsgálata.
A fentiek alapján készült, az előterjesztés mellékletét képező 2012. évi belső ellenőrzési terv végrehajtható, a terv realizálhatósága biztosított.

Kérem a közgyűlést, hogy a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2012. évi belső ellenőrzési tervét a határozati javaslatban foglaltak szerint hagyja jóvá.

Debrecen, 2011. november 17.
Bodó Sándor
Készítette:
Tóth Erzsébet



belső ellenőrzési vezető

	1. számú melléklet


	Kockázati tényezők értékelése

	Kiemelt célok
	Súlyok
	Intervallumok

	 
	 
	 

	Szabályozott, költségtakarékos és feladatorientált önkormányzati működés megvalósítása.
	10
	1-5

	 
	 
	 

	Belső kontrollrendszer működtetése a feladatok ellátására szolgáló előirányzatokkal, létszámmal és a vagyonnal való szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás érdekében.
	9
	1-5

	
	
	

	Az önkormányzat működésében és gazdálkodásá-ban a gazdaságosság, a hatékonyság és az eredmé-nyesség követelményeinek érvényesítése.
	8
	1-5

	  
	 
	 

	A költségvetési támogatás felhasználása az önkormányzat kötelező feladatának magas szakmai színvonalon történő ellátása érdekében. 
	8
	1-5

	
	 
	 

	Az európai uniós források igénybevétele, a forrásfelhasználások eredményessége.
	8
	1-5

	 
	 
	 

	Minimális pontszám:
	43 

	Maximális pontszám:
	215


	Folyamatok jelentősége 
(kiemelt célok szerint)

	Kiemelt célok
	Súlyok
	Kapcsolat
	Belső kontrollrend-szer hatékony működtetése.
	Folyamatos szakmai és pénz-ügyi monitoring rendszer működ-tetése.
	Önkormányzati vagyonnal való gazdaságos, haté-kony és eredmé-nyes gazdálkodás.
	Európai uniós források igénybevétele, eredményes felhasználása.
	Közbeszerzési eljárások szabályszerű-sége.

	Szabályozott, költségtakarékos és feladat-orientált önkormányzati működés megvaló-sítása.
	10
	1 – 5
	5
	4
	4
	3
	3

	Belső kontrollrendszer működtetése a fela-datok ellátására szolgáló előirányzatokkal, létszámmal és a vagyonnal való szabály-szerű, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás érdekében.
	9
	1 – 5
	5
	5
	3
	3
	3

	Az önkormányzat működésében és gazdál-kodásában a gazdaságosság, a hatékonyság és az eredményesség követelményeinek érvényesítése.
	8
	1 – 5
	3
	4
	5
	5
	3

	A költségvetési támogatás felhasználása az önkormányzat kötelező feladatának magas szakmai színvonalon történő ellátása érdekében.
	8
	1 – 5
	3
	3
	5
	4
	4

	Az európai uniós források igénybevétele, a forrásfelhasználások eredményessége.
	8
	1 – 5
	3
	4
	4
	5
	5

	Súly összesen
	43
	 
	167
	173
	179
	169
	153

	Folyamat súlyozott átlaga
	 
	 
	3,88
	4,02
	4,16
	3,93
	3,56


	Kockázati tényezők és alkalmazott súlyozás

	

	
	Kockázati tényező
	Kockázati tényező terjedelme
	Alkalma-zott súly
	Ponthatár

	 
	 
	
	
	

	1.
	Változás/Átszervezés
	1-4
	5
	5-20

	
	Stabil rendszer, kisebb változások
	
	
	

	
	Kisebb változások, de nem rendszeresek vagy jelentősek
	
	
	

	
	Megváltozott szabályozási környezet 
	
	
	

	
	 
	
	
	

	2.
	Előző ellenőrzés óta eltelt idő
	1-4
	4
	4-16

	
	1 évnél kevesebb
	
	
	

	
	1-2 év
	
	
	

	
	2-3 év
	
	
	

	
	4 évnél több
	
	 
	 

	
	 
	
	 
	 

	3.
	Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége
	1-4
	4
	4-16

	
	Kicsi
	
	 
	 

	
	Közepes
	
	 
	 

	
	Nagy
	
	 
	 

	
	 
	
	 
	 

	4.
	Munkatársak tapasztalata és képzettsége
	1-3
	3
	3-9

	
	Nagyon tapasztalt és képzett
	
	 
	 

	
	Közepesen tapasztalt és képzett
	
	 
	 

	
	Kevésbé tapasztalt és képzett 
	
	 
	 

	
	 
	
	 
	 

	5.
	Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően
	1-3
	3
	3-9

	
	Alacsony szintű
	
	 
	 

	
	Közepes szintű
	
	 
	 

	
	Magas szintű
	
	 
	 

	
	
	
	
	

	Minimális pontszám
	19

	Maximális pontszám
	70


5

	Folyamatok kockázata 
(kockázati tényezők szerint)

	Kockázati tényezők
	Súlyok
	Kapcsolat
	Belső kontrollrend-szer hatékony működtetése.
	Folyamatos szakmai és pénzügyi monitoring rendszer működtetése.
	Önkormányzati vagyonnal való gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás.
	Európai uniós források igénybevétele, eredményes felhasználása.
	Közbeszerzési eljárások szabályszerűsége.

	Változás/Átszervezés
	5
	1-4
	2
	4
	3
	3
	3

	Előző ellenőrzés óta eltelt idő
	4
	1-4
	3
	3
	4
	3
	3

	Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége
	4
	1-4
	4
	3
	3
	3
	2

	Munkatársak tapasztalata és képzettsége
	3
	1-3
	2
	3
	2
	2
	2

	Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően
	3
	1-3
	3
	3
	2
	2
	2

	Súly összesen
	19
	
	53
	62
	55
	51
	47

	Folyamatok súlyozott átlaga
	 
	
	2,79
	3,26
	2,89
	2,68
	2,47


	Kockázatelemzés összesítése

	
	
	

	Értékelési szempontok
	Súlyok átlaga 
	Javasolt ellenőrzési gyakoriság

	alacsony kockázat 
	1,0-3,0
	három év

	közepes kockázat
	    3,0-3,3
	két év

	magas kockázat
	3,4-5,0
	egy év

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Folyamatok
	Folyamatok jelentősége
	Folyamatok kockázata
	Folyamatok kombinált kockázata
	Értékelés
	Javasolt ellenőrzési gyakoriság

	1.
	2.
	3.
	4.=(2+3)/2
	5.
	6.

	Belső kontrollrendszer hatékony működtetése.
	3,88
	2,79
	3,34
	közepes kockázat
	két év

	Folyamatos szakmai és pénzügyi monitoring rendszer működtetése.
	4,02
	3,26
	3,64
	magas kockázat
	egy év

	Önkormányzati vagyonnal való gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás.
	4,16
	2,89
	3,53
	magas kockázat
	egy év

	Európai uniós források igénybevétele, eredményes felhasználása.
	3,93
	2,68
	3,30
	közepes kockázat
	két év

	Közbeszerzési eljárások szabályszerűsége.
	3,56
	2,47
	3,02
	közepes kockázat
	két év


2. számú melléklet
Ellenőrzési kapacitás kalkuláció 2012. évre
	Megnevezés
	Átlagos munkanapok száma/fő
	Létszám (fő)
	Ellenőri napok száma összesen

	Bruttó munkaidő
	261
	2
	522

	Kieső munkaidő
	55
	2
	110

	Fizetett ünnepek
	9
	2
	18

	Fizetett szabadság
	36
	2
	72

	Átlagos betegszabadság
	10
	2
	20

	Nettó munkaidő
	206
	2
	412

	Tervezett ellenőrzések végrehajtása
	234

	Belső szakértői (tanácsadói tevékenység)
	30

	Egyéb tevékenység kapacitás igénye (pl. tervezés, éves jelentés, teljesítményértékelés, vezetői megbeszélések, kockázatelemzés stb.)
	50

	Képzés
	8

	Soron kívüli ellenőrzés (22 %)
	90

	Összes tevékenység kapacitás igénye
	412

	Külső szakértők igénybevétele
	0


HATÁROZATI JAVASLAT

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 
1990. évi LXV. törvény 92. § (6) bekezdése alapján a 2012. évi belső ellenőrzési tervet a határozat melléklete szerint jóváhagyja.

A közgyűlés felkéri elnökét és a megyei főjegyzőt, hogy az ellenőrzési tervben meghatározott feladatok végrehajtásáról gondoskodjanak.

Végrehajtásért felelős:
Bodó Sándor, a megyei közgyűlés elnöke





Dr. Györgyi Zoltán, megyei főjegyző

Határidő:


folyamatos, beszámolásra 2013. április 30.

A határozati javaslat a törvényességi követelményeknek megfelel:

	Dr. Györgyi Zoltán

	megyei főjegyző


melléklet  a  ……/2011. (XI. 25.) MÖK határozathoz
	ELLENŐRZÉSI TERV

2012.

	Az éves ellenőrzési terv a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 21. §-a, valamint a tárgyban kiadott – a nemzetközi belső ellenőrzési standardokra épülő – szakmai irányelvek szerinti egységes  tartalommal készült.

Az ellenőrzési terv elkészítését kockázatelemzés előzte meg, amelynek célja, hogy azonosítsa, elemezze, rangsorolja és dokumentálja az önkormányzat működési, gazdálkodási feltételeit befolyásoló kedvezőtlen eseményeket.

A kockázatelemzés szolgáltatta a legfontosabb információt a belső ellenőrzési tevékenység (konkrét ellenőrzések) előkészítéséhez, választ adva arra, hogy miért van szükség néhány terület ismételt, esetleg mélyebb vizsgálatára.

A kockázatelemzés alapján felállított prioritások a belső ellenőrzési terv összeállításánál figyelembe vételre kerültek.


	Sor-

szám
	Ellenőrizendő szervezeti egység(ek)
	Az ellenőrzés tárgya, célja, ellenőrizendő időszak
	Az ellenőrzés típusa és módszerei (()
	Az ellenőrzés ütemezése 

((()
	Erőforrás szükségletek (((()

	1.
	Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Hivatala
	Tárgya:

A mérlegtételek leltárral történő alátámasztásának ellenőrzése. Leltározási tevékenység szabálysze-rűségének vizsgálata.

Célja:

Annak megállapítása, hogy:

· a mérlegben kimutatott eszközök és források alátámasztására készült-e szabályszerű éves leltár, valamint az analitikus nyilvántartás és a főkönyv egyezősége biztosított-e,

· a leltározási feladatok lebonyolítása, dokumentálása szabályszerűen került-e végrehajtásra. 

Időszaka:

2011. IV. negyedév
	Típusa:

Pénzügyi ellenőrzés

Módszerei:

Dokumentum alapú ellenőrzés, mintavételes ellenőrzés. 
	2012. I. negyedév
	34
szakértői nap

	Sor-szám
	Ellenőrizendő szervezeti egység(ek)
	Az ellenőrzés tárgya, célja, ellenőrizendő időszak
	Az ellenőrzés típusa és módszerei (()
	Az ellenőrzés ütemezése 

((()
	Erőforrás szükségletek (((()

	2.
	Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Hivatala
	Tárgya:

Céljelleggel juttatott támogatások elszámolásának ellenőrzése.
Célja:

A céljellegű támogatásokhoz kapcsolódó szerződéskötési, elszámolási, elszámoltatási rend értékelése.
Időszaka:

2011. évben juttatott céljellegű támogatások.
	Típusa:

Pénzügyi ellenőrzés

Módszerei:

Dokumentum alapú ellenőrzés, a vizsgálat keretében munkalapok kitöltése. 
	2012. II. negyedév
	25
szakértői nap

	Sor-

szám
	Ellenőrizendő szervezeti egység(ek)
	Az ellenőrzés tárgya, célja, ellenőrizendő időszak
	Az ellenőrzés típusa és módszerei (()
	Az ellenőrzés ütemezése 

((()
	Erőforrás szükségletek (((()

	3.
	Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Hivatala
	Tárgya:
Tárgyi eszközök nyilvántartási rendszerének, az állományváltozások bizonylatolásának, főkönyvi elszámolásának ellenőrzése.

Célja:
Annak megállapítása, hogy a tárgyi eszközök nyilvántartási rendszere biztosítja-e a vagyon változásának szabályszerű dokumentálását. 

Időszaka:

2011. év
	Típusa:
Szabályszerűségi ellenőrzés

Módszerei:
Dokumentum alapú ellenőrzés, mintavételes ellenőrzés.
	2012. II. negyedév
	40

szakértői nap

	Sor-

szám
	Ellenőrizendő szervezeti egység(ek)
	Az ellenőrzés tárgya, célja, ellenőrizendő időszak
	Az ellenőrzés típusa és módszerei (()
	Az ellenőrzés ütemezése 

((()
	Erőforrás szükségletek (((()

	4.
	Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Hivatala
	Tárgya:

Közbeszerzési eljárások ellenőrzése.

Célja:

Annak megállapítása, hogy a közbeszerzési eljárások lefolytatása során a törvényi, valamint a belső szabályzatok előírásai teljes körűen betartásra kerültek-e. 

Időszaka:

2011. évben lefolytatott közbeszerzési eljárások. 
	Típusa:

Szabályszerűségi ellenőrzés

Módszerei:

Dokumentum alapú ellenőrzés, mintavételes ellenőrzés.


	2012. II. negyedév
	40

szakértői nap

	Sor-

szám
	Ellenőrizendő szervezeti egység(ek)
	Az ellenőrzés tárgya, célja, ellenőrizendő időszak
	Az ellenőrzés típusa és módszerei (()
	Az ellenőrzés ütemezése 

((()
	Erőforrás szükségletek (((()

	5.
	Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Hivatala
	Tárgya:

Gazdálkodási jogkörök 
(kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés, szakmai igazolás) rendjének, ellátásának ellenőrzése.

Célja:

Annak megállapítása, hogy a pénzgazdálkodási jogkörök gyakorlásának folyamata a jogszabályoknak megfelelően működik-e.

Időszaka:

2012. I-II. negyedév 
	Típusa:

Rendszer ellenőrzés

Módszerei:

Dokumentum alapú ellenőrzés, 

a vizsgálat keretében munkalapok kitöltése.
	2012. III. negyedév
	25

szakértői nap

	Sor-

szám
	Ellenőrizendő szervezeti egység(ek)
	Az ellenőrzés tárgya, célja, ellenőrizendő időszak
	Az ellenőrzés típusa és módszerei (()
	Az ellenőrzés ütemezése 

((()
	Erőforrás szükségletek (((()

	6.
	Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Hivatala
	Tárgya:

Belső kontroll rendszer kialakítása és működtetése.

Célja:

Annak megállapítása, hogy az alábbiak kialakításra kerültek-e és működésük megfelelő-e:

· kontrollkörnyezet,

· kockázatkezelés, 

· kontrolltevékenység,

· információ és kommunikáció,

· monitoring. 

 Időszaka:

2012. I-III. negyedév
	Típusa:

Rendszer ellenőrzés

Módszerei:

Dokumentum alapú ellenőrzés, interjú, 

a vizsgálat keretében munkalapok kitöltése.
	2012. IV. negyedév
	30

szakértői nap

	Sor-

szám
	Ellenőrizendő szervezeti egység(ek)
	Az ellenőrzés tárgya, célja, ellenőrizendő időszak
	Az ellenőrzés típusa és módszerei (()
	Az ellenőrzés ütemezése 

((()
	Erőforrás szükségletek (((()

	7.
	Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Hivatala
	Tárgya:

Az európai uniós támogatással megvalósuló projektek végrehajtási folyamatába épített ellenőrzés rendszerének értékelése.

Célja:

Annak megállapítása, hogy a támogatás és a pénzügyi lebonyolítás rendszere megfelelően szabályozott-e, a szabályszerű működés biztosított-e.

Időszaka:
2011.  III - IV. negyedév
	Típusa:

Szabályszerűségi ellenőrzés

Módszerei:

Dokumentum alapú ellenőrzés, a vizsgálat keretében munkalapok kitöltése.
	2012. IV. negyedév
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szakértői nap


*         A 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet alapján.

**       Az ellenőrzések megkezdésének ideje.

***     Az ellenőrzésekhez rendelt becsült ellenőrzési erőforrások.
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