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	ELNÖKE
	


	Tárgyalják:
	a közgyűlés bizottságai


E L Ő T E R J E S Z T É S

a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2012. évi költségvetési

koncepciójának elfogadására

Az államháztartásról szóló módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 70. §-ában foglaltaknak megfelelően – figyelemmel a megyei önkormányzati intézmények konszolidációjáról, a megyei önkormányzati intézmények és a Fővárosi Önkormányzat egyes egészségügyi intézményeinek átvételéről szóló 2011. évi CLIV. törvény (a továbbiakban: konszolidációs törvény) 2. § (7) bekezdésére – az önkormányzat 2012. évi költségvetési rendelet-tervezete előkészítésének fő irányelveit tartalmazó költségvetési koncepciót a következők szerint terjesztem a közgyűlés elé:

I.
A gazdaságpolitika fő vonásai és az államháztartás helyzetének várható alakulása

Az elmúlt időszak nemzetközi gazdasági fejleményei azt valószínűsítik, hogy az Európai Unió még éveken keresztül egy elhúzódó pénzügyi-gazdasági válsággal küzdő övezet lesz. Az elhúzódó válságot alapvetően az okozza, hogy az országok jelentős része nem tudja megállítani államadósságának növekedését. Magyarország 2011-ben elkezdte csökkenteni államadósságát és a közeljövőben is tesz lépéseket az államadósság további mérséklése érdekében. Az államadósság tartós csökkentése, valamint újratermelődésének megakadályozása növekedésorientált, munkahelyeket teremtő gazdaságpolitikával lehetséges.
A 2012. évi költségvetési törvény tervezete alapvető prioritásként kezeli a következőket:

· Az államháztartási hiány tekintetében a 2,5%-os GDP-arányos hiánycél nem növelhető.
· A nyugdíjak védelme érdekében biztosítani kell, hogy az állami rendszerbe visszalépők garantáltan hozzájussanak a nekik járó öregségi nyugdíjhoz.
· Az egészségügyi ellátórendszer biztonsága érdekében szükséges az egészségügyi kassza zárttá tétele.
· Az arányos, egykulcsos személyi jövedelemadó kialakítása mellett az adóelkerülés csökkentése, a szabályozási joghézagok megszüntetése.
· A foglalkoztatás növelése és a munka világának kiszélesítése a foglalkoztatotti létszám jelentős növelése érdekében.

A kialakult gazdasági környezet további takarékos költségvetési tervezést igényel. Ennek megfelelően:

· A közszférában nem emelkednek az illetmények, de az alacsony keresetű munkavállalóknál megmarad az adójóváírás fokozatos szűkítését ellensúlyozó bérkompenzáció.
· A költségvetési fejezetek a 2011. évi stabilizációs tartalékkal csökkentett bázisra tervezték a kiadási előirányzataikat.
· A munkajövedelemből élők számának további növelése érdekében szükséges megteremteni az aktív korú, munkaképes, az elsődleges munkaerőpiacról kiszorult munkavállalók foglalkoztatásának lehetőségét és a szociális ellátások rendszerét úgy átalakítani, hogy az jobban ösztönözzön a munkavállalásra.
· A korábbi gáz- és távhőtámogatás kibővített lakásfenntartási támogatássá kerül átalakításra.

· A nagy ellátórendszerek (köz- és felsőoktatás, egészségügy) átalakítása, az önkormányzati rendszer átszervezése és a központi igazgatás racionalizálása szükséges.
2012. évben folytatódik az adórendszer megkezdett átalakítása:

· A személyi jövedelemadó esetében a szuperbruttósítás részleges kivezetésével és az adójóváírás megszüntetésével a Kormány további lépést tesz a tisztán egykulcsos, 16%-os adórendszer megteremtése felé. A béren kívüli juttatások körén belül változás, hogy a reprezentáció és üzleti ajándékozás szja-mentessége megszűnik, így a szabályozás ismét visszakerül a személyi jövedelemadóról szóló törvény hatálya alá.

· A társasági adózás területén az adóbevételek kiszámíthatóbbá tétele érdekében 2012-től az elhatárolt veszteség az adóalap 50%-áig lesz felhasználható.
· Az általános forgalmi adó esetében az általános 25%-os ÁFA-kulcs 27%-ra emelkedik.

· A jövedéki adó 2011 novemberétől a legtöbb termék esetében növekszik. 
· Az illetékekkel összefüggő szabályok 2012-től hatályba lépő módosítása eredményeként a gépjárművek visszterhes vagyonszerzését terhelő illetéket a jármű korának és hajtómotorjának teljesítménye függvényében kell megfizetni, a megyei önkormányzatok illeték bevételi részesedését pedig más központi forrás váltja fel.

· A cégautóadó köteles gépkocsik adóztatása is a jármű korának és hajtómotorjának teljesítménye függvényében történik 2012-től, így ez a közteher is értékarányosabbá válik.

· A társadalombiztosítás területén sor kerül a munkavállalói járulék 1 százalékpontos emelésére, az egyéni és társas vállalkozók járulékalapjának szélesítésére, valamint új adónemként baleseti adó bevezetésére, melyek az Egészségbiztosítási Alap egyenlegének javítása érdekében szükségesek.

II.

A megyei önkormányzat jövőbeni lehetséges feladatai
A 2011. november 25-én kihirdetett konszolidációs törvény szerint a megyei önkormányzatok intézményfenntartó feladata 2012. január 1. napjával megszűnik, az intézmények által ellátott közfeladatokat a Kormány által erre kijelölt szerv veszi át. A költségvetési szervek mellett az állam átveszi továbbá a megyei önkormányzat által önállóan, vagy más alapítóval közösen alapított közalapítványt, alapítványt, valamint a tulajdoni hányad erejéig azokat a gazdasági társaságokat, amelyek részben vagy egészben az önkormányzat tulajdonában állnak.
Erre figyelemmel a helyi önkormányzatokról szóló törvény-tervezete a megyei önkormányzatot 2012-től a következők szerint definiálja: „A megyei önkormányzat területi önkormányzat, amely külön törvényben meghatározottak szerint területfejlesztési és területrendezési feladatokat lát el.”
Az új típusú megye koncepciójáról szóló 1361/2011. (XI. 8.) Korm. határozat szerint a megyei önkormányzatok a jelenlegi feladataik helyett a fejlesztéspolitika területi szintjén jelentkező feladatokat látják el.
A területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXXI törvény tervezett módosítása szerint a megyei önkormányzat 2012-től a megye területén összehangolja a kormányzat, az önkormányzatok és a gazdasági szervezetek fejlesztési elképzeléseit, ennek keretében:
· vizsgálja és értékeli a megye társadalmi és gazdasági helyzetét, környezeti állapotát, adottságait, a vizsgálatok során felhasznált információkat és a vizsgálatok eredményeit a területi információs rendszer rendelkezésére bocsátja,
· a megyei jogú város önkormányzata bevonásával kidolgozza és elfogadja – az országos területfejlesztési koncepcióval összhangban – a megye hosszú távú területfejlesztési koncepcióját (a továbbiakban: megyei területfejlesztési koncepció), illetve – a megyei területfejlesztési koncepció és területrendezési terv figyelembevételével – a megye fejlesztési programját és az egyes alprogramokat,
· előzetesen véleményezi a térségi területfejlesztési koncepciókat, területfejlesztési programokat, részt vesz az országos területfejlesztési koncepció és a nemzeti fejlesztési stratégia kidolgozásában,
· szakmai kapacitásával segíti a területfejlesztési önkormányzati társulások és a térségi fejlesztési tanácsok tervező, döntés-előkészítő, fejlesztési célokat feltáró, pályázatokat megalapozó tevékenységét,
· előzetesen véleményezi az országos, valamint a megyét érintő ágazati fejlesztési koncepciókat és programokat, továbbá a területét érintő területrendezési terveket,
· közreműködik a megyében kialakult társadalmi és gazdasági válsághelyzetek kezelésében,
· figyelemmel kíséri az operatív programok megyében jelentkező feladatainak megvalósítását, külön döntés alapján közreműködik azok végrehajtásában,
· előzetesen véleményezi és koordinálja az illetékes területi államigazgatási szervek megyét érintő fejlesztéseit és pályázatait.
A megyei önkormányzat a javaslat szerint dönt továbbá a hatáskörébe utalt fejlesztési források felhasználásáról. 
A megszűnő regionális és megyei fejlesztési tanácsok jogutódja – a beterjesztett javaslat szerint – a területileg érintett megyei önkormányzat lesz.
A megyei önkormányzat ezek alapján alapvető szerepet játszik majd az egységes fejlesztéspolitika kialakításában. Feladatai ellátása során együttműködik a települési önkormányzatokkal, a megye fejlesztésében közvetlenül és közvetve közreműködő területi államigazgatási szervekkel, az érdekelt társadalmi és szakmai szervezetekkel.
Emellett – a kormányzati elképzelések szerint – a megyei önkormányzatok a területi szerepből adódó, egyéb feladatokat is ellátnának, amelyek az ágazati törvényekben kerülnek meghatározásra. 
Ezek a jelenlegi elképzelések szerint a következők:
· a természeti és épített környezet védelme,
· az energiaellátással kapcsolatos stratégia kidolgozása,
· hulladékgazdálkodás,
· idegenforgalom, turisztika,
· a kutatás-fejlesztés,
· a civil ügyek koordinálása,
· a közrend és közbiztonság védelme,
· a kisebbségi ügyek,
· a választási eljárással kapcsolatos ügyek,
· a nemzetközi és határon átnyúló feladatok ellátása.
A konszolidációs törvény 13. § (4) bekezdése szerint a tulajdonjog és fenntartói jog átszállása nem érinti az intézmények által foglalkoztatottak közalkalmazotti jogviszonyát, illetve munkaviszonyát. A feladatrendszer átstrukturálása érinti azonban a megyei önkormányzat hivatalában, valamint a GAFI-ban szakmai és funkcionális feladatokat ellátókat. Ennek eredményeként a személyi állomány egy része a feladatot ellátó kijelölt szerv állományába kerül, a megyei önkormányzat jövőbeni feladatait pedig a hivatalban maradó létszámnak kell biztosítania.
III.
A helyi önkormányzatok központi forrásszabályozása,
a feladatellátáshoz szükséges források

A megyei önkormányzatok gazdasági alapjai – összhangban a feladat strukturális változásával – szintén alapvetően megváltoznak. A konszolidációs törvény szerint a megyei önkormányzat és a fenntartásában lévő intézmények vagyona és vagyoni értékű joga, folyószámla, betét és értékpapír-állománya, az önkormányzat gazdasági társasága (a tulajdoni hányad erejéig), közalapítványa, alapítványa állami tulajdonba kerül.
Kivételt képez ez alól a megyei önkormányzat és az állam által kötött átadás-átvételi megállapodásban meghatározott vagyonelemek köre, valamint a hivatal működéséhez szükséges ingó és ingatlan vagyon.
A költségvetési szerveket az állam a szállítói tartozásukkal együtt veszi át. Az állam továbbá átvállalja a megyei önkormányzat 2011. december 30-án fennálló adósságát és annak járulékait, amely a kölcsönjogviszonyon, vagy hitelviszonyt megtestesítő értékpapíron (kötvényen) alapuló tartozásokat foglalja magába, valamint a megyei önkormányzat azon kezességvállalásait, amelyek az átvett vagyonhoz kapcsolódnak.
A megyei önkormányzat esetében az állam 2011. december 30-ai hatállyal az értékpapír lejárat előtti visszaváltásából eredő fizetési kötelezettséget vállalja át és teljesíti. 

A Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetéséről szóló törvényjavaslat az önkormányzati rendszerre jellemző forrásszabályozás alapvető elemeinek változatlansága mellett a megyei önkormányzatok vonatkozásában tervez változást. Tekintettel arra, hogy a megyei önkormányzatok központi finanszírozásának keretszámai kidolgozás alatt vannak, a 2012. évi költségvetéséről szóló törvényjavaslat jelenleg nem tartalmaz a megyei önkormányzatokra vonatkozó részletes adatokat, információkat.

A működés és az ellátandó feladatok 2012. évi központi finanszírozása előre láthatóan feladatalapú támogatással történik. A finanszírozás alapját az ellátandó feladatok köre, nagyságrendje, a közgyűlés és a feladathoz igazodó megyei önkormányzati hivatal működéséhez szükséges források határozzák meg a következőkre is figyelemmel:
· A konszolidációs törvény 78. § (6) bekezdése szerint a megyei önkormányzatokat a 2011. december 1-jétől beszedett illetékből megillető részesedés a központi költségvetés bevételét képezi. Ezzel összhangban a megyei önkormányzatok számára illetékbevétel a költségvetési törvényjavaslat szerint 2012-ben nem kerül biztosításra. 
· Az önkormányzat és az intézmények folyószámla-, betét-, és értékpapír állománya is állami tulajdonba kerül, ezért az ehhez kapcsolódó kamatbevétel sem képezheti a költségvetés részét.

· A megyei önkormányzatok ingatlan vagyonának jelenős része állami tulajdonba kerül, ezért 2012. évben saját bevétellel nagy valószínűséggel csak jelenősen csökkentett mértékben lehet tervezni, ugyanis a saját bevételt alapvetően az ingatlanokhoz kapcsolódó bérleti díjak és az ingatlanok üzemeltetéséből befolyt bevételek teszik ki. 
A megyei önkormányzatoknak a jövőbeli fejlesztéspolitikai, területfejlesztési és a területi szerepükből adódó egyéb feladataik ellátásához szükséges kiadások az ágazati jogszabályokban megfogalmazottak ismeretében tervezhetők, figyelemmel a közgyűlés és a hivatal működéséhez szükséges forrásokra is.

IV.

A területi kisebbségi önkormányzatok költségvetési koncepciója

A területi kisebbségi önkormányzatok koncepciója a megyei önkormányzat költségvetési koncepciójának részét képezi.
A területi kisebbségi önkormányzatok feladatarányos támogatást a költségvetési törvényjavaslat szerint a Közigazgatási és Igazságügyi Minisztérium Fejezet előirányzatából vehetnek igénybe. A feladatarányos támogatás a működéssel közvetlenül összefüggő feltételek biztosítására, a kisebbségi közfeladatok ellátásához közvetlenül kapcsolódó költségek fedezetéül szolgáló általános működési támogatásból, és a kisebbségi közügyeknek a területi kisebbségi önkormányzatok által történő ellátását biztosító feladatalapú támogatásból tevődik össze. Ehhez a központi költségvetési forráshoz megyei önkormányzat lehetősége szerint támogatást biztosít, mind a cigány, mind a román területi kisebbségi önkormányzatok részére.
A költségvetési törvény elfogadását követően a megyei önkormányzat 2012. évi költségvetési keretszámai alapján lehetséges pontosan meghatározni, hogy a jövőbeli finanszírozás miként alakulhat a 2012-es évben, illetve a rendelkezésre álló forrás milyen arányban biztosít fedezetet a kötelező feladatok ellátására.

Kérem a közgyűlést a megyei önkormányzat 2012. évi költségvetési koncepciójának a határozati javaslat szerinti elfogadására.

Debrecen, 2011. december 8.
Bodó Sándor

HATÁROZATI JAVASLAT

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése az államháztartásról szóló módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 70. §-a alapján – figyelemmel a megyei önkormányzati intézmények konszolidációjáról, a megyei önkormányzati intézmények és a Fővárosi Önkormányzat egyes egészségügyi intézményeinek átvételéről szóló 2011. évi CLIV. törvény 2. § (7) bekezdésére – a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2012. évi költségvetési koncepcióját az előterjesztésnek megfelelően elfogadja és az önkormányzat 2012. évi költségvetése előkészítéséhez a következő intézkedések megtételét tartja indokoltnak:

· Az önkormányzat pénzügyi stabilitásának biztosítása érdekében a saját bevételi források bővítése, ésszerű, takarékos gazdálkodás és működés megvalósítása.

· Az önként vállalt feladatok áttekintése az megyei önkormányzat újradefiniált feladatrendszerével összhangban.

· A több éves kihatással járó kötelezettségvállalások teljesítéséhez szükséges előirányzatok biztosítása.

· A kötelező feladatellátását biztosító vagyoni körre energiatakarékos üzemeltetési megoldások alkalmazása.
· A közgyűlés működéséhez szükséges dologi kiadások felülvizsgálata.
· Az önkormányzat hivatala személyi és dologi előirányzatainak a megváltozott feladatokra figyelemmel történő felülvizsgálata a működés költséghatékony feltételeinek biztosítására.
Végrehajtásért felelős: 
Bodó Sándor, a megyei közgyűlés elnöke,

Határidő: 


folyamatos, 2012. február 15.
A határozati javaslat a törvényességi követelményeknek megfelel:

Dr. Györgyi Zoltán
  megyei főjegyző
