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BESZAMOLO
a Hajdu-Bihar Megyei Kézgyiilésnek
a hazai decentralizélt forrasokkal kapcsolatosan végzett 2011. évi monitoring tevékenységrél
Az EARFU Nonprofit Kft. elkészitette a 2011. évi monitoring tevékenységrdl sz6lé beszamoldjat. A beszamoldval
az Eszak-Alféldi Regiondlis Fejlesztési Tanacs déntési hatdskdrébe decentralizélt éves koltségvetési forrdasok

felhasznaldsdra vonatkozé beszamoldsi kdtelezettségének tesz eleget.

Kérem a tisztelt Kozgy(ilést, hogy az elGterjesztést a rendelkezésre &ll6 informdcidk alapjan vitassa meg, és a
sziikséges modositdsok utan, fogadja el a hatarozati javaslatokat.

Mellékletek:
1. sz. melléklet: 2011. évi monitoring beszdmolé a decentralizdlt hazai forrdsui pdlydzatokrdl

Hatdrozati javaslat:

Az Hajdu-Bihar Megyei K6zgy(ilés
/2012, (ll. _.) sz. hatdrozata

A Hajdi-Bihar Megyei Kozgylilés a 2011. évben az Eszak-alféldi Regiondlis Fejlesztési Tanics dontési
hatdskérébe adott decentralizilt kéltségvetési elGirdnyzatok felhasznaldsinak monitoring tevékenységrdl
késziilt beszamolot megvitatta és elfogadta.
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BESZAMOLO

a 2011. évben folytatott monitoring tevékenységrél, eliranyzatonként

1. A BESZAMOLO TARGYA

A beszamold kiterjed a Regiondlis Fejlesztési Ugyndkség, Nemzeti Tamogatiskezeld és
Program Monitoring csoportja altal kezelt palyazatokhoz kapcsolédd 2011. évi monitoring
tevékenységre, els@sorban az elvégzett helyszini ellenérzésekre.

Az aldbbi tablazat szerinti elGirdnyzatokbd! keriiltek tdmogatdsra azok a projektek,
beruhdzasok, amelyek helyszini ellenérzése a targyévben megtértént:

TREC TTFC: Regionalis Térség- és Teleplilés-felzarkoztatdsi
2004 slelbira
TERU célelGiranyzat
2005 TRFC TRFC: Decentralizdlt teriiletfejlesztési programok és
TEHU szakmai programok
TRFC
TREC-VTT TRFC-VTT: Decentralizdlt teriiletfejlesztési progra-
2006 TEHU mok és szakmai programok Vasarhelyi Terv
tovabbfejlesztése
TEUT
TRFC-VTT TEHU: TelepUlési hulladék kdzszolgaltatas-fejlesztés
2007 LEKI
TEUT TEUT: Telepiilési 6nkormanyzati belteriileti kozutak
TREC feldjitdsanak, korszer{isitésének tdmogatasa
LEKI ) - e
LEKI: A leghdtranyosabb helyzetli kistérségek
2008 TEKI felzarkdztatasanak tamogatasa
CEDE
TEUT TEKI: terileti kiegyenlitést szolgalé &nkormanyzati
LEKI fejlesztések  tamogatdsa  hdatranyos  helyzetd
térségekben, telepiiléseken
TEKI
2009 CEDE CEDE: 6nkormanyzati fejlesztések  tamogatasa
TEUT teriileti kotottség nétkiil
TRFC-VTT

1. sz. téblézat



A kezelt palyazatok allomanyat, évenkénti kifutdasat a mellékelt, a Nemzeti Fejlesztési

Minisztérium részére készitett adatszolgaltatas mutatja be (1. sz. melléklet).

2. 2011-BEN ELVEGZETT ELLENORZESEK

Az ellendrzés céljt, illetve idépontjat tekintve négy ellenérzési kategoriat kildnboztetlink

meg, attol fliggben, hogy az ellendrzés a projekt-ciklus mely fazisaban torténik: Ezek az

alabbiak:

Adott projekt megvalositasi  szakaszaban, amikor a
kedvezményezett a szédmldit benyijtja Ugyndkségiinkhdz
elszamoldsra, finanszirozdsra,

Célja: Megbizonyosodni, hogy a finanszirozasra benydjtott szamlak
mogott valds teljesités tortént, és annak muszaki tartaima
megegyezik a palyazatban, illetve a tamogatasi szerz6désben
meghatarozottakkal.

Idépontia:
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A beruhdzads teljes megvaldsitdsat, befejezését (lizembe-

helyezését, aktivalasat, sziikséges engedélyek beszerzését)
kévetd 3 hdnapon beliil.

Célja: Igazolni, hogy a projekt muUszaki és pénzigyi szempontbol
egyarant, teljes mértékben a paélyazat, illetve a tamogatasi
szerz8dés szerint valdsult meg. A beruhdzds Uzembe-helyezése
megtdriént, a sziikséges hatdsagi engedélyek rendelkezésre
allnak.

Vonatkozd el@irdnyzatok: 2009 évi TEKI, LEKI, TEUT, CEDE, TRFC

Id8pontia: Eliranyzatonként eltéré Gtemezéssel, a kitelezettség-vallalasi
id6szak (3, 5, vagy 10 éves) soran atlagosan kétévente.

Célia: A Téamogatasi szerzédésben vallalt kotelezettségek adott
idépontig torténd teljesitésének igazolasa, valamint annak




vizsgalata, hogy a beruhdazas targya nem keriilt elidegenitésre,

vagy bérbeadasra a Tandcs elGzetes hozzajarulasa nélkiil.

Minden esetben el8irt kotelezettség a projekt megvaldsitdsa,

lletve tovabhi kotelezettségek lehetnek az aldbbiak:

— fenntartasi, mlikédtetési, Gzemeltetési, szolgdltatdsnynjtasi
kbtelezettség,

— foglalkoztatdsi  (t6bbletfoglalkoztatds, vagy meglévé
alkalmazotti létszam megtartédsa),

— meghatarozott drbevétel-, vagy eredménycél teljesitése

Vonatkozo elbiranyzatok: A legtdbb beruhdzasra vonatkozik, kivéve azon projekteket,
ahol a megvaldsitason kiviil a szerz8dés nem tartalmaz mas
kételezettséget.
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Idépontja: A kotelezettség-v 8szak lejartat kovetben,
Célja: Megvizsgédlni, hogy a kedvezményezett eleget tett-e vallalt

kételezettségeinek, valamint a tdmogatasi szerz8dés lezarisa.

Vonatkoz¢ elSirdnyzatok:  Minden tdmogatott beruhdzasra vonatkozik. Azon projektek
esetében, ahol a megvaldsitason kivil nincsen mas

Tovabbi 3db helyszini ellendrzés soron kiviil, kételezettségvalialas felfiiggesztés miatt valt
szilkségessé,

Az ellendrzés, a lebonyolitas helyszine szerint lehet dokumentum-alapd, vagy helyszini

ellendrzés. Az el6bbi esetben a jegyz6kdnyv az iroddban, a palyazoto! bekért dokumentumok
alapjan késziil, utdbbi esetben a beruhazas helyszinén, azaz a kedvezményezett székhelyén,

vagy telephelyén keril lebonyolitasra az ellen8rzés.

Dokumentum alapy ellenérzést csak olyan esetben lehet végezni, amikor a beruhazas
megvaldsulasanak fizikai, szakmai/m(iszaki és pénziigyi ellenSrzése mar korabban, egy
helyszini ellen8rzés keretében megtortént. llyen tipust ellendrzéseket Ugynokséglink csak
kivételes esetekben végzett, 2011-ben kizardlag a 2003. évi TTFC termeld infrastruktira
fejiesztési célu, helyi dnkormanyzatok altal megvalésitott, 10 éves miikodtetési

kotelezettségvallalds  teljesitésének  ellendrzésére. Az  ellendrzés alapjat képezd



dokumentumok ilyen esetben a szamviteli nyilvantartd kartonok hitelesitett masolatai,
illetve a mikodtetést, fenntartast igazold, a kedvezményezett altal készitett, hitelesitett

fényképfelvételek.

2011-ben dokumentum alapt ellenérzéseket végeztiink Hsszesen 47 esethen

Helyszini ellenérzést végziink a megvaldsult beruhazas tovabbi miikédtetésének idészakaban
minden esetben, amikor felmeriil a lehetdsége annak, hogy a megvaldsitott fejlesztés
helyszinén olyan koriilményeket taldlhat az ellenbrzés, amelyet mas médon megallapitani

nem lehet. A zaréellendrzések minden esetben helyszini ellenérzések.

2011-ben helyszini ellendrzéseket végerztiink 6sszesen 543 esetben.

A 2011. évi ellenbrzésekkel érintett projektek &sszes beruhazasi koltsége 22.694,0 Md Ft

volt, a felhasznalt tamogatas 12,691 Md Ft volt.

A tovabbiakban az ellen6rzésekr8l késziilt diagramok mutatjdk be a 2011, évi elleﬁérzések
jellemzéit (2-8. szdmu diagramok). Ezen statisztikai dsszesitések atfogd elemzést képeznek a
2011. évi ellendrzési munkdkrdl. Bemutatjak, hogy az ellenbrzések milyen palyazatokat
érintettek (melyik évi palyazati kiirasnak, melyik el8irdnyzatahoz), mely partnerszervezettel
egyiittm@kddve (Magyar Allamkincstar -MAK, vagy Megyei Fejlesztési Ugyndkség - MFU),

milyen céllal kerlitek lefolytatasra.

Osszesen 15 féle elSiranyzat palyazatait ellenériztiik, amelyek koziil jelentds tulsulyban

vannak a 2008. évi beruhdazasok.
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1. sz. diagram: 2011. évi ellenérzések megoszidsa eldirdnyzatonként (db)
Az elvégzett ellenbrzések megyénkénti megoszidsa viszonylag kiegyensilyozott, igazodik a
2008 évi nyertes palyazatok megyénkénti aranydhoz. Az ellen8rzések 37%-a Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében valésult meg, 33%-a Hajdd-Bihar megyében és 30%-a Jasz-

Nagykun-Szoinok megyében.

& HB megye
B INSZ meaye
% 52528 megye

2. sz. diagram: 2011. évi ellenérzések megoszidsa megyénként (db)
A helyszini ellenérzések dént8 tobbségét, 90,0%-ot a MAK-kal egyiittm(ikédve bonyolitottuk,
az MFU-k az &sszes ellendrzés 2,0%-ban vettek részt Uj ellendrzési elemként jelentkeztek

2011-ben az RFU &ltal lefolytatott dokumentum alapt ellendrzések, 8,0% ardnyban.



2 MAK
B MFU
# REQ

3. sz. diagram: 2011. évi ellendrzések megoszidsa partnerszervezetenként (db)
Hogy mikor melyik partnerszervezettel m(ikodiink egyitt az ellenérzések lefolytatdsa soran,
az csupan a szabalyozastol flgg. Az egyes évi palyazati kiirdsokhoz tartozd
Kormanyrendeletek hatarozzak meg a MAK és az RFU feladatait.
Azon elSiranyzatoknal, ahol a MAK-nak nem jogszabdlyi kotelezettsége az ellenérzések
elvégzése (pl. TEHU, vagy TTFC, illetve 2007. évi HOF elSirdnyzatok), ott az MFU-kkel

(szerz&déses jogviszony alapjan) végezziik a helyszini ellenérzési feladatokat.

# Kotelezettségvallalds eflendrzés
& Utdellendriés
# Zardellendrics

# soron kividli eflonGrzés

4. sz. diagram: 2011. évi ellendrzések megos:ziasa az ellendrzés célja szerint (db)
Az 5. — 8. sz.. diagramok bemutatjidk, hogy az egyes ellendrzési tipusokon belll hogyan

oszlanak meg az ellenérz6tt projektek elGiranyzatok szerint.
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TTIFC TRFC TEMU  TRFC  TRFC  CEDE  LEKI TEKI  TEUT TRFC CIDE LB TEKI
2003 2004 2005 2005 2006 2008 2008 2008 2008 2008 2000 2009 2009

sz. diagram: 2011. évi  kdtelezettségvillalds  ellenbrzések  megoszidsa

eldirdnyzatonként (db)

Az ellenGrzési feladatok tébbségét a 2008. évi HOF pélyazatok kotelezettségvallalas

teljesitési ellendrzése tette ki.

8

6.

TRFC 2008 CEDE 2009 LEKI 2009 TEKI 2009 TEUT 2009 TRFC 2003

sz. diagram: 2011. évi udellendrzések megoszidsa elGirényzatonként (db)

Viszonylag kevés utdellenérzésre keriilt sor, a 2008. és 2009 évi elhizddo, késve befejezett

projektek utdellenérzésére volt napirenden.
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TTFC 2003 TRFC 2004 TEHU 2005 TRFC 2005 TEK: 2008 TEKE 2009

7. sz. diagram: 2011. évi zdrdllenSrzések megoszidsa elGirdnyzatonként (db)
ZarGellendrzésre azon 2003-2009. évi projektek esetében keriilt sor, amelyeknek tavaly jart

le a 3, illetve 5 éves kételezettség-vallalasi idészakuk

Egyeéb kategéridba sorolhaté az a 3 db soron kiviili, elére nem tervezett ellen6rzés,

amelyekre kdtelezettség-vidllalas felfiiggesztésének kérelmezése miatt kertilt sor.

8 TRFC, TTFC
# HOF {TEKI, CEDE, TEUT, LEKH

8. sz. diagram: 2011. évi ellenbrzések megoszidsa elirdnyzat-csoportonként (db)
Vallalkozasok a TTFC, TRFC el8irdnyzatokbd! juthattak hazai forrashoz munkahelyteremtd
beruhazasokhoz. Jellemzéen a foglalkoztatasi vagy eredménynivelési kotelezettség, tovabba
az Uzemeltetési és szolgaltatdsi kotelezettség, valamint az elidegenitési tilalom

megtartdsanak a vizsgalata a cél ezen projektek esetében.



3. A 2012 EVI ELLENGRZESI FELADATOK

A pélyazati rendszer kifutdsdval parhuzamosan atrendezédés kévetkezett be mar 2011-t6! a
monitoring feladatokban is. Mivel 4j pélydzati kiirdsra nem keriilt sor 2010-ben, illetve 2011-
ben mindéssze 2 db, tervkészitésre iranyuld tamogatdsi déntés sziletett a Vasarhelyi Terv
Tovabbfejlesztése Programban, ezért az ellendrzési feladatoknak kotelezettségvallalds
teljesitési ellentrzések, illetve a zérdellendrzések felé torténd atcsoportosuldsa-varhato az

elkdvetkezd években is.

A 2012. évi helyszini ellendrzési feladatok dénté tdbbsége is a MAK-kal kézosen keriil
végrehajtasra. A HB MFU-vel 12 db, a JNSZ MFU-ve! 12 db, a $25ZB MFU-vel 7 db helyszini

ellendrzés kbz6s végrehajtasa keriilt betervezésre.

A 2012. évben az esedékes ellendrzési feladatok kézé belépnek 2007. évi HOF eldirdnyzatok
kotelezettségvallalds-ellendrzései. Koziiliik dsszesen 190 db ellendrzés esedékes 2012.ben,
melyek nem a MAK-kal kézésen keriilnek végrehajtésra. Ezen eliranyzatokban a projekt
megvalositasat kdvetd 5. év végén ir el§ dokumentum alapd kotelezettségvallalas-teljesitési
ellendrzést az ellendrzési stratégiat meghatdrozé 55/2008. (1.30.) EARFT sz. hatdrozat. A
2008. évi HOF elGiranyzatok ellenérzése sorén tapasztaltak alapjan az Ugynékség az MEU-
kkel kézdsen, helyszini ellenGrzéssel tervezi az dvodai és a szocidlis ellitisra iranyult
fejlesztéseket ellendrizni, mas esetekben az RFU dokumentum alapt ellendrzése szerepel a
tervekben. A 2011-t8l évente ellendrzésre keriil 2003. évi TTFC palyazatok esetében is
dokumentum alapl kotelezettségvatlalast terveziink végrehajtani termelé infrastrukturalis
célt projektek vonatkozasaban. A dokumentum alapd ellenérzések szama Gsszesen mintegy

220 db lesz,

Minden tovabbi helyszini ellendrzési feladat a MAK ellen8reivel kozdsen kertil végrehajtasra,
a MAK 3ltal osszedllitasra keriils ellendrzési tervek alapjan, az évek alatt j6l begyakorolt
ellenérzési modszertan alkalmazésaval. A MAK-kal kézosen végrehajtasra ker{il6 2012. évi
helyszini ellenérzési feladatok tébbségét a 2009. évi HOF projektek lzemeltetési,
mik&dtetési kotelezettségének, valamint az elidegenitési tilalom betartasanak ellenérzése

fogja kitenni.



A 148./2008 (V.26.) Kormdnyrendelet 32.§ (1) bekezdése alapjdn, - annak 2011. majustdl
hatalyba [épett mddositasa szerint - a TIFC, TRFC projektekhez kapcsolddéd
kételezettségvallalds teljesitési ellenérzéseket évente koteles a MAK és az Ugyndkség
egylittesen végrehajtani. Ennek megfelelGen a 2012. évben minden TTFC és TRFC palyazatot

is ellendrizni kell.

4. SSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a kedvezményezettek tobbségének javult a
felkésziiltsége a projektek megvalositasa és dokumentaldsa terén. Ez részben indokolhato az
utdbbi  évek ellendrzési rutinjaval, az ellenérzési eljaras megismerésével és
~megtanuldsaval”. Ennek kovetkeztében, illetve a megnovekedett eliendrzési
feladatmennyiség miatt 2012-ben el6térbe kerlilnek a dokumentum alapl ellendérzések,
kiegészitve a kockazatelemzés alapjan, szuréproba szerlien kivdlasztott projektek helyszini

ellenBrzésével.

Ugyanakkor az utdbbi évek kedvezétlen gazdasagi konjunkturaja érezteti hatasat a
vallalkozasok kotelezettségeinek teljesitésében, sok vallalkozasnak problémat okoz a véllalt
alkalmazotti létszam megtartasa, t6bben kérelmezték a foglalkoztatasi kotelezetiségek

teljesitésnek felfliggesztését.

Az elhiiz6d6 pénziigyi valsag miatt nem enyhliilt a teher a foglalkoztatasi, illetve addzas el6tti
eredménynbtvelési kotelezettséget viéllalt kedvezményezettek esetében. Kezdeményezés
tértént a kotelezettség-felfliggesztési, illetve a 2011-t6l hatdlyba |épett foglalkoziatdsi
kotelezettségvallalasi idGszak hosszabbitdsi lehetéség mellé djabb enyhitések biztositasara,
valamint az eredménynovelési kotelezettség lizemi eredményre térténd atalakitasara. A

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium visszajelzése szerint a Kormanyrendelet-mddositas

elékészités alatt all.

Uj fejlemény volt 2011. évben az énkormanyzati fejlesztési palyazok esetében a tdmogatas-

visszavonasi helyzet fellépése. Helyszini ellendrzési megallapitds miatt visszavonasra keriilt 4
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palyazat esetében, ebbdl 3 alkalommal az el6zetes engedély nélkiili hasznalatba adds volt az
ok. A jelenlegi HOF palyazati el&iras indokolatlanul szigoru, ezért kezdeményezés tértént a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium felé a vonatkozé jogszabalyok enyhitésére, az utélagos

engedeélyezés lehetGségének megnyitasara.

Az Ugynokségnél a feladatra rendelkezésre &lld emberierSforras-kapacitas, 1 3
projektellendr a JNSZ és HB megyei helyszini ellenérzések végzésére, munkaideje 50%-aban
1 f6 csoportvezetd a SZSZB megyei helyszini ellenérzések elvégzésére, A csoport tagja még 1
f6 menedzserasszisztens, feladata kiterjed a helyszini ellenérzések egyeztetésére és
szervezésére, az ellenGrzésekhez sziikséges dokumentumok (palyazati dokumentacis,
ellendrzési felhivds, eflendri meghizélevél) elGkészitésére, valamint a fent emlitett 220 db
dokumentum alapu ellendrzés lebonyolitésdra. A létszamban rejl§ kapacitasok kihasznaldsa
mellett is csak dokumentum alapl ellenSrzéseket is tartalmazd ellendrzési stratégia
alkalmazasaval lesz elégséges az eréforrds a jogszabalyokbdl kévetkez ellendrzési feladatok
ellatdsdra. A rendelkezésre allé humanersforrds-kapacitas éves szinten mintegy 500-550 db

helyszini ellendrzés végrehajtasat teszi lehetsveé.
Az ellendrzési feladatok sikeres elldtasdhoz adottak a térgyi feltételek, kdzlekedési és

technikai eszkdzok (auto, laptop, nyomtatd, fényképezSgép, mérészerszam, stb.}, valamint a

projektek nyomon kévetését biztositd, naprakész VIRODA szoftver.
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