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Tárgyalják: a közgyűlés bizottságai

ELŐTERJESZTÉS

a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2012. évi költségvetésének
elfogadására
I.
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2012. évi költségvetésének javaslata Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény, Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény, valamint Magyarország 2012. évi központi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény (költségvetési törvény) szerint készült el. Figyelembe vételre kerültek az egyes törvények végrehajtására kiadott jogszabályok, valamint a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 279/2011. (XII. 22.) MÖK határozatával elfogadott 2012. évi költségvetési koncepciója. 
A 2012. évi költségvetés összeállítását meghatározó környezet
A megyei önkormányzatok konszolidációjáról, a megyei önkormányzati intézmények és a Fővárosi Önkormányzat egyes egészségügyi intézményeinek átvételéről szóló 2011. évi CLIV. törvény alapján a korábban megyei önkormányzati fenntartásban működő intézményeket az állam 2012. január 1-től átvette, és ezt követően a Hajdú-Bihar Megyei Intézményfenntartó Központon keresztül gondoskodik azok működtetéséről. A megyei önkormányzat egészségügyi feladatellátása – ugyancsak a fent említett jogszabály alapján – átkerült a Nemzeti Erőforrás Minisztériumhoz tartozó Gyógyszerészeti és Egészségügyi Minőség- és Szervezetfejlesztési Intézethez.
A megyei önkormányzatok feladatrendszere 2012. január 1-től lényegesen megváltoztak. Ezt követően a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat a területfejlesztés, vidékfejlesztés, területrendezés, megyei gazdaságfejlesztés területén lát el meghatározó szerepet. A regionális fejlesztési tanácsok megszűnésével a területfejlesztéssel kapcsolatos feladataikat a jövőben a megyei önkormányzatok látják el.
A megyei önkormányzatok bevételeinek központi szabályozása

A költségvetési törvény 1. számú mellékletének IX. fejezet 10. címében a megyei önkormányzatok támogatására 4.891 M Ft került meghatározásra, amely összeg megyei önkormányzatok közötti megosztását a törvény 12. számú melléklete tartalmazza. A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzatot megillető támogatás 283 M Ft.

A költségvetési törvény 1. számú mellékletének IX. fejezet 5. címén belül 1.500 M Ft került betervezésre megyei önkormányzati tartalékként, amelyet az új feladatszerkezetből adódó váratlan működési kiadások támogatására szolgál. Az előirányzat felhasználásának részlet szabályait az államháztartásért felelős miniszter 2012. február 29-ig rendeletben állapítja meg.
A költségvetési törvény 5. számú mellékletének 7. címe tartalmazza a Helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolódó többletkiadások támogatását, mely szerint a központi költségvetés biztosítja a megyei önkormányzatok konszolidációjával összefüggésben megtett létszámcsökkentésre irányuló munkáltatói intézkedésekhez kapcsolódó kifizetések fedezetét.
Bevételek és kiadások tervezése

Bevételek
A megyei önkormányzat 2012. évi költségvetésében a működési bevételek kerültek megtervezésre, felhalmozási bevételt nem tartalmaz. A működési bevételeken belül meghatározó a központi költségvetésből a megyei önkormányzat számára biztosított 283.000 ezer forint. Emellett 25.600 ezer forint bérleti és üzemeltetési díjbevétel került tervezésre, mely a Piac utca 54. szám alatti ingatlan hasznosításából származik. A korábbi években nyújtott lakásépítési kölcsön tárgyévben várható megtérüléséből 6.000 ezer forint került betervezésre. Az önkormányzat bevételi főösszege 314.600 ezer forint.

Kiadások

A megyei önkormányzat 2012. évi költségvetésében a működési kiadások kerültek megtervezésre, felhalmozási kiadást nem tartalmaz. A személyi juttatások kiemelt előirányzatában szerepel a három fő választott tisztségviselő, 23 fő közgyűlési tag, valamint 16 fő köztisztviselő illetménye és egyéb juttatásai. 
A kiemelt előirányzat tartalmazza továbbá a külső bizottsági tagok 2011. december havi, valamint 2012. január havi tiszteletdíjait is. 

Ezen túlmenően betervezésre került azon köztisztviselők illetménye, akiknek jogviszonya nem a konszolidációról szóló törvény alapján került megszüntetésre.

A közgyűlés 2011. december 22-i létszámcsökkentési döntésének megfelelően történt munkáltatói intézkedések kihatásaként jelentkező felmentési illetmény és járulékai, valamint végkielégítés címén kifizetendő juttatások tervezett közel 38 millió forintos összege is növelte a személyi juttatások kiadási tételét. Ezen kiadások fedezetére a megyei önkormányzat pályázatot kíván benyújtani 2012. március 31-ig, melyről a Belügyminiszter dönt. 
A munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó a személyi juttatásokhoz igazodóan, a jogszabályoknak megfelelően 27 %-ban került betervezésre.

A dologi kiadások között kerültek megtervezésre a 2012. évi működéshez elengedhetetlenül szükséges üzemeltetési, fenntartási, közszolgáltatási kiadások, továbbá az önkormányzat és a hivatal tevékenységének ellátásához kapcsolódó kiadások.
A megyei önkormányzat megváltozott kötelező és a megmaradó önként vállalt feladatainak a lehetőségekhez mérten magas színvonalú ellátására átadott pénzeszközként 20.200 ezer forint, egyéb célra (nemzetközi kapcsolatok ápolása, megyenapi rendezvény, kitüntető díjak) 4.500 ezer forint került megtervezésre.

Az önkormányzat általános tartalékaként 500 ezer forintot került elkülönítésre, míg a céltartalék összege 6.700 ezer forint, utóbbit pályázati önerőként javasoljuk felhasználni.

Összegzésként megállapítható, hogy az önkormányzat 2012. évi költségvetésének bevételi és kiadási oldala egyensúlyban van, a rendelet-tervezetben meghatározott előirányzatok biztosítják a közgyűlés és a hivatal 2012. évi zavartalan működését.
Kérem a közgyűlést, hogy a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2012. évre vonatkozó költségvetési rendeletét az előterjesztés szerinti tartalommal fogadja el.
Debrecen, 2012. február 10. 
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