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A HAJDÚ-BIHAR MEGYEI KÖZGYŰLÉS

1.


E L N Ö K E

Tárgyalják:  a közgyűlés bizottságai 

t á j é k o z t A t Ó
a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat és

 a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Hivatala gazdálkodásának 

2012. évi I-III. negyedéves helyzetéről

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 87. §-ának megfelelően az önkormányzat 2012. évi I-III. negyedéves gazdálkodásának alakulásáról a következő tájékoztatást adom:

A 2012. évi gazdálkodás jogi keretei

Az önkormányzat gazdálkodásának jogi kereteit a helyi önkormányzatokról szóló 
1990. évi LXV. törvény, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény, a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény, valamint Magyarország 2012. évi központi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény határozták meg, valamint figyelembe vételre kerültek a 
2012. évi költségvetést megalapozó egyes törvények módosításáról szóló törvények, s azok végrehajtására kiadott jogszabályok.

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a megyei önkormányzat és a hivatal 
2012. évi költségvetését a 3/2012. (II. 21.) önkormányzati rendeletével állapította meg, amelyet év közben az 6/2012. (V. 14.), a 9/2012. (VI. 29.), valamint a 11/2012. (IX. 28.) önkormányzati rendeletekkel módosított. A módosítások tartalmazták az előző évi pénzmaradvány, a központi költségvetésből érkezett pályázati támogatások (létszámcsökkentési pályázat, prémiumévek program pályázat, letéti számláról lehívott összegek, területfejlesztési feladatok ellátásához nyújtott támogatás), valamint az egyéb bevételek részbeni előirányzatosítását.
A 2012. évi gazdálkodást meghatározó környezet
A megyei önkormányzatok konszolidációjáról, a megyei önkormányzati intézmények és a Fővárosi Önkormányzat egyes egészségügyi intézményeinek átvételéről szóló 
2011. évi CLIV. törvény alapján a korábban megyei önkormányzati fenntartásban működő intézményeket az állam 2012. január 1-től átvette és ezt követően a Hajdú-Bihar Megyei Intézményfenntartó Központon keresztül gondoskodik azok működtetéséről. A megyei önkormányzat egészségügyi feladatellátása – ugyancsak a fent említett jogszabály alapján – átkerült a Nemzeti Erőforrás Minisztériumhoz tartozó Gyógyszerészeti és Egészségügyi Minőség- és Szervezetfejlesztési Intézethez.

A megyei önkormányzatok feladatrendszere 2012. január 1-től lényegesen megváltozott. A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat a területfejlesztés, vidékfejlesztés, területrendezés, megyei gazdaságfejlesztés területén lát el meghatározó szerepet. A regionális fejlesztési tanácsok megszűnésével azok területfejlesztéssel kapcsolatos feladatait a jövőben a megyei önkormányzatok látják el.

2012. január 1-től jogszabályi előírások változása miatt szét kellett választani a korábban együttesen kezelt önkormányzatot és önkormányzati hivatalt, amelyeknek önálló költségvetéssel és önálló fizetési számlával kell rendelkezniük. 
A továbbiakban „önkormányzat önmagá”-nak nevezett önkormányzat és az önkormányzat hivatala együttesen teszi ki az ún. összevont önkormányzati adatokat. Az önkormányzat 2012. évi költségvetésének és a gazdálkodást bemutató tájékoztatók összeállítása is ennek megfelelően történt. 

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2012. I-III. negyedévi gazdálkodása

I. Az Önkormányzat összevont adatai

Bevételek
Az önkormányzat 2012. I-III. negyedévi költségvetési bevételei összesen 1 158 121 ezer Ft-ot tesznek ki, amely 93,3 %-os teljesítés jelent (1.b.sz. melléklet). A költségvetési bevételekből 1 045 243 ezer Ft a működési, 112 878 ezer Ft a felhalmozási bevétel. 
A költségvetési bevételeknek a módosított előirányzathoz képest az időarányostól való eltérésének okairól az első féléves gazdálkodás helyzetéről szóló tájékoztatóban már szerepelt, hogy ezek alapvetően a pénzmaradvány elszámolásából, valamint a Magyarország 2012. évi központi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény 76. §-a szerinti letéti számlával (továbbiakban: letéti számla) kapcsolatos elszámolásokból erednek, melynek hatásával a költségvetési év egészében számolni szükséges.
Kiadások

Az önkormányzat összevont költségvetési kiadásai összesen 1 762 962 ezer Ft összegben, 91 %-ra teljesültek (1.c.sz. melléklet). A kiadásokon belül 1 537 540 ezer Ft a működési kiadások és 225 422 ezer Ft a felhalmozási kiadások összege. A kiadások időarányostól való eltérésének oka a bevételeknél említett tényezőkből adódik.

A pénzmaradvány elszámolás technikájából eredő előirányzat és teljesítés adatok módosító hatásának kiszűrése érdekében a tájékoztató 1. h mellékletében bemutatásra kerültek a hivatal és önkormányzat önmaga között pénzmaradvány-átadások nélküli előirányzat és teljesítés adatok is.

Az önkormányzat összevont előirányzatainak I-III. negyedévi alakulását részletesen bemutatják a 1.a sz., az 1.b sz. és az 1. c sz. mellékletek.

Az önkormányzat összevont pénzkészletének változását az 1.g sz. melléklet tartalmazza.

II. Az Önkormányzat „önmaga” adatai

Bevételek

Az önkormányzat önmaga 2012. I-III. negyedévi költségvetési bevételei összesen 1 127 846 ezer Ft-ot tesznek ki, amely 93,5 %-os teljesítés jelent (2.a. sz. és 2.b.sz. melléklet), amelyből 1 014 978 ezer Ft a működési és 112 868 ezer Ft a felhalmozási bevétel. A költségvetési bevételek a tárgyidőszakban az alábbiak voltak: 
a) A működési bevételeken belül az intézményi működési bevételek 7 098 ezer Ft-ra teljesültek, amelyek alapvetően ingatlanokhoz kapcsolódó biztosítási kártérítésekből származtak.
b) A működési bevételek között 419 670 ezer Ft működési támogatás, amely az alábbi központi költségvetési támogatásokat tartalmazza:

· önkormányzat működési kiadásainak támogatása 214 231 ezer Ft
· létszámcsökkentési pályázat támogatása 29 494 ezer Ft

· prémiumévek program pályázat támogatása 2 542 ezer Ft
· 2011. évről áthúzódó és 2012. évi bérkompenzáció 553 ezer Ft
· letéti számláról teljesített kiadások támogatása 172 850 ezer Ft
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat az első kilenc hónap során négy alkalommal kérte az előző évi kötelezettségek letéti számláról történő teljesítését, melynek során az első alkalommal 104 977 ezer Ft, majd 4 501 ezer Ft, harmadik alkalommal 55 236 ezer Ft, utolsó körben pedig 8 136 ezer Ft kötelezettséget teljesített ily módon. A letéti számláról történő kötelezettségek költségvetési rendeletre gyakorolt hatása annyi, hogy az önkormányzati igény kincstári jóváhagyását követően utalványozott kiadások fedezetét a központi letéti számláról az önkormányzat adósságkonszolidációs számla javára jóváírják, majd ezt követően teljesítik (kincstári utalványozással) a kiadásokat. Az így jóváírt bevételek központi költségvetési támogatásnak minősülnek. 

c) Az önkormányzat működési bevételeinek nagyobb hányadát kitevő része az egyéb működési bevételek 588 210 ezer Ft-ban teljesült, amely az alábbi tételekből tevődik össze:
· támogatásértékű működési bevétel: 2 268 ezer Ft, amely a regionális és megyei fejlesztési tanács jogutódlásával összefüggő, valamint egyéb pályázati bevételeket tartalmaz.

· pénzmaradvány átvétel: 585 942 ezer Ft, amely teljes egészében az önkormányzat hivatalától átvett előző évi működési célú pénzmaradványt tartalmazza 

d) A költségvetési bevételekből 112 868 ezer Ft a felhalmozási bevétel, amelyből 112 711 ezer Ft az önkormányzat hivatalától átvett felhalmozási célú pénzmaradvány. A felhalmozási és tőke jellegű bevételek teljesülésre 157 ezer Ft volt, amely az É-RET Kht. végelszámolási eljárás lezárásaként az önkormányzatot megillető összeg. 

d) A függő, átfutó, kiegyenlítő bevételek 2012. I-III. negyedévi teljesülése 1 265 ezer Ft volt (1.a.sz. melléklet).

A konszolidáció során az átadás-átvételi megállapodások alapján a megyei önkormányzatnál maradó, az ún. 15. sz. mellékletben szereplő pénzeszközök felhasználását, valamint az államot megillető, tehát a letéti számlára beutalt összegeket az 1.j. sz. melléklet mutatja be tételesen.
Kiadások
Az önkormányzat önmaga 2012. I-III. negyedévi költségvetési kiadásai 1 037 228 ezer Ft-ban teljesültek (86 %), amelyből 924 517 ezer Ft működési, 112 711 ezer Ft felhalmozási kiadás (2.a. sz. és 2.c. sz. mellékletek).

a) A személyi juttatások teljesítése 601 ezer Ft, míg az ehhez kapcsolódó munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó 159 ezer Ft-ban teljesült.

b) A dologi kiadások 20 710 ezer Ft-ban teljesültek. A teljesítés összegéből jelentős a bevételeknél említett letéti számla terhére kifizetett kiadások, amelyből a negyedik körben rögzített kötelezettségeket a módosított előirányzatok még nem tartalmazzák, tekintettel arra, hogy az előirányzat közlése a Nemzetgazdasági Minisztérium részéről még nem történt meg.  A letéti számla terhére kifizetett kiadásokat mutatja be a következő táblázat:











       (ezer Ft)

	
	Megnevezés
	Jogcím
	Összeg

	1
	2011. évi közüzemi számlák, egyéb szolgáltatások
	Dologi jellegű kiadás
	5 031

	2
	2011. évi normatíva visszafizetés (kamattal)
	Dologi jellegű kiadás
	8 355

	3
	Intézmények 2011. évi alulfinanszírozása MIK
	Támogatásértékű műk. kiadás
	93 168

	4
	Jóteljesítési garancia visszatérítése 
	Függő bevételek
	2 924

	5
	MIK által átvett pályázatok előlegei
	Támogatásértékű műk. kiadás
	55 236

	6
	Előző évi közüzemi számlák, tanácsi tagdíjak
	Dologi jellegű kiadás
	3 120

	7
	Személyi jellegű kifizetések
	Személyi juttatások
	3 950

	8
	Személyi jellegű kifizetések járulékai
	Munkaadót terh. járulékok
	1 066

	Összesen
	Működési kiadások
	172 850


c) Az egyéb működési kiadások teljesülése 903 047 ezer Ft volt, amelyből a támogatásértékű működési kiadás 870 904 ezer Ft-ra, a működési célú pénzeszközátadás 32 143 ezer Ft-ra teljesült. 

A támogatásértékű működési kiadás az alábbi tételeket tartalmazza:

· önkormányzat hivatala intézményfinanszírozása: 220 811 ezer Ft

· nemzetiségi önkormányzatok pénzmaradvány átadása, támogatása: 4 831 ezer Ft
· konszolidáció alapján az államot megillető pénzeszköz: 494 668 ezer Ft
· intézmények 2011. évi alulfinanszírozása (letéti számláról): 93 168 ezer Ft

· MIK által átvett pályázatok előlegei: 55 236 ezer Ft
· Elnöki keret terhére kifizetett: 740 ezer Ft
· Jogi és Ügyrendi Bizottság keret terhére kifizetett: 670 ezer Ft
· Bursa Hungarica felsőoktatási ösztöndíj keret terhére kifizetett: 780 ezer Ft

A működési célú pénzeszközátadások az alábbiak voltak (1.d.sz. melléklet):

· Hajdú Táncegyüttes támogatása: 500 ezer Ft
· Polgárőr Szövetség támogatása: 500 ezer Ft

· Nemzetiségek életkörülményeinek fejlesztését célzó támogatás: 4 000 ezer Ft
· Elnöki keretből biztosított támogatás: 3 425 ezer Ft
· Jogi és Ügyrendi Bizottság keretéből biztosított támogatás: 775 ezer Ft

· Szent Lukács Görög Katolikus Szeretetszolgálat támogatása: 22 943 ezer Ft
d) Általános és céltartalékból a beszámolási időszakban felhasználás nem történt.

e) A felhalmozási kiadások 112 711 ezer Ft-ban teljesültek, melynek feladatonkénti teljesülését az 1.f. számú táblázat mutatja be. 

Az önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatainak 2012. I-III. negyedévi teljesülését az 1.e. számú melléklet mutatja be tételesen, melyből kitűnik, hogy a felhasználás 7 403 ezer Ft volt.

A függő, átfutó, kiegyenlítő kiadások teljesülése 5 950 ezer Ft volt.

Az önkormányzat önmaga pénzeszközeinek változását a 2.g. számú táblázat mutatja be. 2012. szeptember 30-án a záró pénzkészlet 85 933 ezer Ft volt, melyből a pénztár egyenlege 351 ezer Ft, a bankszámlák egyenlege 85 582 ezer Ft.

III. Önkormányzati Hivatal adatai

Bevételek
a) Az önkormányzat hivatala (továbbiakban: Hivatal) 2012. I-III. negyedévi költségvetési bevételei 30 275 ezer Ft-ban teljesültek, amelyből 30 265 ezer Ft működési, 10 ezer Ft felhalmozási bevétel (3.a, 3.b. sz. mellékletek).

A költségvetési bevételeken belül az intézményi működési bevételek 29 153 ezer Ft-ban teljesültek, melyből a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal 2011.évi üzemletetési és bérleti díj elszámolásából származó bevétel 26 749 ezer Ft összegben realizálódott, 2 404 ezer Ft bérleti díjakból, telefonköltség és egyéb üzemeltetési költségek megtérítéséből, valamint egyéb működési bevételekből származik.
A dolgozóknak lakásépítésre, felújításra nyújtott kölcsön visszatérülése 1 112 ezer Ft volt. Az OTP Bank Nyrt-vel korábban kötött szerződés felülvizsgálat megtörtént, melynek eredményeképpen a negyedik negyedévben egy nagyobb összegű visszatérüléssel számolunk.

Felhalmozási költségvetési bevételként a beszámolási időszak során 10 ezer Ft jelenik meg, amely egy teljesen 0-ig leírt, meghibásodott notebook értékesítéséből származik.

b) Az önkormányzattól kapott felügyeleti szervi támogatás – intézményfinanszírozás – 220 811 ezer Ft-ban realizálódott a tárgyidőszakban.

c) A pénzforgalom nélküli bevételként megjelenő működési célú pénzmaradvány igénybevétel 585 942 ezer Ft-ban teljesült, amely teljes egészében átadásra került az önkormányzatnak. 

Szintén pénzforgalom nélküli bevételként jelenik meg 112 711 ezer Ft felhalmozási célú pénzmaradvány igénybevétel, amely ugyancsak teljes egészében átadásra került az önkormányzat részére. 

d) Függő, átfutó, kiegyenlítő bevételek 19 511 ezer Ft teljesítést mutat, melyben a még rendezésre, elszámolásra váró bevételek szerepelnek. Az összeg tartalmazza a konszolidáció során tévesen a hivatalhoz utalt összegeket is. 
Kiadások
A Hivatal 2012. I-III. negyedévi költségvetési kiadásai 946 545 ezer Ft-ban teljesültek (90,7%), melyből 833 834 ezer Ft működési, 112 711 ezer Ft felhalmozási kiadás (3.a, 3.c.sz. mellékletek).

a) A személyi juttatások 150 057 ezer Ft-ban teljesültek. Itt jelenik meg a közgyűlési tagok tiszteletdíja, a vezető tisztségviselők juttatásai, a megbízási díjak, a hivatali apparátus, a prémiumévek program keretében foglalkoztatott munkavállalók, a 2011 decemberében munkahelyet váltott dolgozók, illetve a konszolidáció során végrehajtott létszámcsökkentés alapján felmentett munkavállalók személyi juttatásai is.

b) A munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó 40 065 ezer Ft-ban teljesült, amely a fentebb említett személyi juttatásokhoz kapcsolódik.

Az alábbi táblázat a személyi juttatásokat és a munkaadót terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó első félévi teljesülését mutatja be külön a közgyűléshez kapcsolódó, valamint külön a hivatalhoz kapcsolódó személyi kiadások tekintetében.











         (ezer Ft)
	Jogcím
	Közgyűlés
	Hivatal
	Összesen

	Személyi juttatás
	58 036
	92 021
	150 057

	Szociális hozzájárulási adó
	14 619
	25 446
	40 065

	Összesen
	72 655
	117 467
	190 122


c) A dologi jellegű kiadások, amelyek a hivatal alapvető működéséhez szükséges tételeket – üzemanyag, irodaszer, internet, telefon, közüzemi szolgáltatások, stb. – tartalmazza 57 770 ezer Ft-ban teljesült. Az összeg tartalmazza az előző évből származó fizetési kötelezettségeket is. 

d) Az egyéb működési kiadások 585 942 ezer Ft-ban teljesültek, mely teljes egészében előző évi működési célú pénzmaradvány átadás az önkormányzat részére. 

e) Felhalmozási kiadás a tárgyidőszakban 112 711 ezer Ft-ban teljesült, mely teljes egészében felhalmozási célú pénzmaradvány átadás az önkormányzat részére. 

f) Függő, átfutó, kiegyenlítő kiadások - 4 990 ezer Ft-ban teljesültek.

A Hivatali pénzkészlet tárgyidőszaki változását mutatja be a 3.g. számú melléklet. 2012. szeptember 30-án a pénztár záró egyenlege 362 ezer Ft, a bankszámlák egyenlege 29 774 ezer Ft, az összes pénzkészlet záró egyenlege pedig 30 136 ezer Ft volt.
Összegzés
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat ez évi gazdálkodását alapvetően a lezajlott konszolidáció határozta meg, amely várhatóan – költségvetési, számviteli, gazdálkodási területen – ez év végéig befolyásolni fogja az önkormányzat gazdálkodását. 

2012-ben több olyan egyszeri, rendkívüli gazdasági esemény történt, amely alapvetően és jelentősen módosította a tárgyévi eredeti (elemi) költségvetésünket – úgy az önkormányzat, mind az önkormányzat hivatala esetében - és amellyel egész évben számolni kell. 

Ezen egyszeri események közül meghatározó jelenséggel bír a pénzmaradvány igénybevétele, valamint a letéti számláról teljesített kiadások elszámolása. 

Annak érdekében, hogy a Közgyűlés az egyszeri tételek által okozott torzító hatás nélkül, azaz a „tiszta” 2012-es költségvetési adatokat is megismerje, az 1.i; 2.i; 3.i. sz. mellékletek kerültek összeállításra.

Ezekből kitűnik, hogy az önkormányzat 2012. I-III. negyedéves gazdálkodása kiegyensúlyozott volt.

Debrecen, 2012. november 23.

Bodó Sándor

Készítette:
Már Norbert
HATÁROZATI JAVASLAT
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése az államháztartásról szóló 
2011. évi CXCV. törvény 87. §-a alapján a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat és Hivatala 2012. évi I-III. negyedévi gazdálkodásának helyzetéről szóló tájékoztatót az előterjesztésben foglalt tartalommal elfogadja. 

Végrehajtásért felelős: 
Bodó Sándor, a megyei közgyűlés elnöke,




    
Dr. Györgyi Zoltán, megyei főjegyző

Határidő: 

2012. november 30.


A határozati javaslat a törvényességi követelményeknek megfelel:

Dr. Györgyi Zoltán

  megyei főjegyző
