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Tárgyalja: Pénzügyi Bizottság

E L Ő T E R J E S Z T É S

a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2013. évi belső ellenőrzési tervére
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban: Ötv.) 
92. § (5) bekezdése szerint a helyi önkormányzat látja el a felügyelt költségvetési szervek ellenőrzését. Az Ötv. 92. § (11) bekezdés b) pontja szerint a helyi önkormányzat belső ellenőrzését ellátó személy vagy szervezet ellenőrzést végezhet a helyi önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szerveknél, a helyi önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt működő gazdasági társaságoknál, nonprofit társaságoknál, valamint a helyi önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásával kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél.

Az Ötv. 92. § (6) bekezdése alapján az önkormányzat éves belső ellenőrzési tervét a közgyűlés hagyja jóvá. 

A belső ellenőrzésre vonatkozó szabályokat a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belő ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szabályozza. A hivatkozott kormányrendelet, valamint a Nemzetgazdasági Minisztérium útmutatója - a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapján összeállítandó éves ellenőrzési terv és összefoglaló éves ellenőrzési terv, valamint éves ellenőrzési jelentés és éves összefoglaló ellenőrzési jelentés elkészítéséhez - rögzítik az éves belső ellenőrzési tervre vonatkozó formai és tartalmi kötelezettségeket, amely szempontoknak az éves ellenőrzési terv megfelel. 
Az éves ellenőrzési terv kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon alapul, a kockázatelemzés során megtörtént a hivatali belső folyamatok kockázati szintjének a felmérése. 
A fentiek alapján készült, az előterjesztés mellékletét képező 2013. évi belső ellenőrzési terv végrehajtható, a terv realizálhatósága biztosított.

A belső ellenőrzési vizsgálatok elvégzése megbízási jogviszony keretében, 25 ellenőri (szakértői) nap igénybevételével kerül ellátásra. 

Kérem a közgyűlést, hogy a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2013. évi belső ellenőrzési tervét a határozati javaslatban foglaltak szerint hagyja jóvá.

Debrecen, 2012. november 23.

Bodó Sándor
HATÁROZATI JAVASLAT

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 
1990. évi LXV. törvény 92. § (6) bekezdése alapján a 2013. évi belső ellenőrzési tervet a határozat melléklete szerint jóváhagyja.
A közgyűlés felkéri elnökét és a megyei főjegyzőt, hogy az ellenőrzési tervben meghatározott feladatok végrehajtásáról gondoskodjanak.

Végrehajtásért felelős:
Bodó Sándor, a megyei közgyűlés elnöke





Dr. Györgyi Zoltán, megyei főjegyző

Határidő:


folyamatos, beszámolásra 2014. április 30.

A határozati javaslat a törvényességi követelményeknek megfelel:

	Dr. Györgyi Zoltán

	megyei főjegyző


melléklet a   /2012. (XI. 30.) MÖK határozathoz
	2013. ÉVI ELLENŐRZÉSI TERV

	Az éves ellenőrzési terv a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 29. §-a alapján készült.

Az ellenőrzési terv elkészítését kockázatelemzés előzte meg, amelynek célja volt, hogy azonosítsa, elemezze, rangsorolja és dokumentálja a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat folyamataiban és főbb szervezeti egységeinél létező kockázatokat. 
A kockázatelemzés alapján felállított prioritások a belső ellenőrzési terv összeállításánál figyelembe vételre kerültek.


	Kiemelt célok

	

	 
	Súlyok
	Intervallumok

	 
	 
	 

	A működésben és gazdálkodásban a gazdaságosság, a hatékonyság és az eredményesség követelményeinek érvényesítése.
	9
	1-5

	
	
	

	Belső kontrollrendszer működtetése a feladatok ellátására szolgáló előirányzatokkal, létszámmal és a vagyonnal való szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás érdekében.
	8
	1-5

	
	
	

	A gazdálkodás szabályozott keretek között, a jogszabályok és a helyi szabályzatok előírásainak megfelelően történjen.
	8
	1-5 

	
	
	

	Szabályozott, költségtakarékos és feladatorientált működés megvalósítása.
	7
	1-5

	
	
	

	A feladat magas szakmai színvonalon történő ellátása.
	8
	1-5 

	Minimális pontszám:
	39
 

	Maximális pontszám:
	200



KOCKÁZATI TÉNYEZŐK ÉRTÉKELÉSE

	Folyamatok jelentősége 

(kiemelt célok szerint)

	Kiemelt célok
	Súlyok
	Kapcsolat
	A gazdálkodásra vonatkozó szabályzó rendszer kialakítása és működtetése.
	Belső kontrollrendszer hatékony működtetése.
	A vagyonnal való gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás.
	Információs

 rendszerek és a kommunikáció hatékony működtetése.

	A működésben és gazdálkodásban a gazdaságosság, a hatékonyság és az eredményesség követelményeinek érvényesítése.
	9
	1-5
	4
	4
	4
	4

	Belső kontrollrendszer működtetése a feladatok ellátására szolgáló előirányzatokkal, létszámmal és a vagyonnal való szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás érdekében.
	8
	1-5
	4
	5
	4
	4

	A gazdálkodás szabályozott keretek között, a jogszabályok és a helyi szabályzatok előírásainak megfelelően történjen.
	8
	1-5
	5
	5
	4
	4

	Szabályozott, költségtakarékos és feladatorientált működés megvalósítása.
	7
	1-5
	5
	4
	4
	5

	A feladat magas szakmai színvonalon történő ellátása.
	8
	1-5
	4
	4
	4
	4

	Súly összesen
	39
	 
	175
	172
	160
	167

	Folyamat súlyozott átlaga
	 
	 
	4,48
	4,41
	4,10
	4,28


	Kockázati tényezők és alkalmazott súlyozás

	

	
	Kockázati tényező
	Kockázati tényező terjedelme
	Alkalma-zott súly
	Ponthatár

	1.
	Változás/Átszervezés
	1-4
	5
	5-20

	
	Stabil rendszer, kisebb változások
	
	
	

	
	Kisebb változások, de nem rendszeresek vagy jelentősek
	
	
	

	
	Megváltozott szabályozási környezet 
	
	
	

	
	 
	
	
	

	2.
	Belső kontrollok értékelése
	1-3
	5
	5-15

	
	Megfelelő és eredményes
	
	
	

	
	Közepes, néhány hiányossággal, nem megfelelően megvalósított
	
	
	

	
	Gyenge
	
	
	

	
	
	
	
	

	3.
	Előző ellenőrzés óta eltelt idő
	1-4
	4
	4-16

	
	1 évnél kevesebb
	
	
	

	
	1-2 év
	
	
	

	
	2-3 év
	
	
	

	
	 
	
	 
	 

	4.
	Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége
	1-4
	4
	4-16

	
	Kicsi
	
	 
	 

	
	Közepes
	
	 
	 

	
	Nagy
	
	 
	 

	
	 
	
	 
	 

	5.
	Munkatársak tapasztalata és képzettsége
	1-3
	3
	3-9

	
	Nagyon tapasztalt és képzett
	
	 
	 

	
	Közepesen tapasztalt és képzett
	
	 
	 

	
	Kevés tapasztalat és képzettség hiánya
	
	 
	 

	
	 
	
	 
	 

	6.
	Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően
	1-3
	3
	3-9

	
	Alacsony szintű
	
	 
	 

	
	Közepes szintű
	
	 
	 

	
	Magas szintű
	
	 
	 

	
	
	
	
	

	Minimális pontszám
	24

	Maximális pontszám
	85


	Folyamatok kockázata 

(kockázati tényezők szerint)

	Kockázati tényezők
	Súlyok
	Kapcsolat
	A gazdálkodásra vonatkozó szabályzó rendszer kialakítása és működtetése.
	Belső kontrollrendszer hatékony működtetése.
	A vagyonnal való gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás.
	Információs

 rendszerek és a kommunikáció hatékony működtetése.

	Változás/Átszervezés
	5
	1-4
	4
	4
	4
	3

	Belső kontrollok értékelése
	5
	1-3
	3
	3
	3
	3

	Előző ellenőrzés óta eltelt idő
	4
	1-4
	4
	3
	3
	3

	Szabálytalanságok valószínűsége
	4
	1-4
	3
	4
	4
	2

	Munkatársak tapasztalata és képzettsége
	3
	1-3
	3
	3
	3
	3

	Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően
	3
	1-3
	3
	2
	2
	3

	Súly összesen
	24
	 
	81
	78
	73
	68

	Folyamatok súlyozott átlaga
	 
	 
	3,37
	3,25
	3,04
	2,83


	Kockázatelemzés összesítése



	
	
	

	Értékelési szempontok
	Súlyok átlaga 
	Javasolt ellenőrzési gyakoriság

	alacsony kockázat 
	 1,0-3,0
	három év

	közepes kockázat
	 3,1-3,7
	két év

	magas kockázat
	 3,8-5,0
	évente

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Folyamatok
	Folyamatok jelentősége
	Folyamatok kockázata
	Folyamatok kombinált kockázata
	Értékelés
	Javasolt ellenőrzési gyakoriság

	1.
	2.
	3.
	4.=(2+3)/2
	5.
	6.

	A gazdálkodásra vonatkozó szabályzó rendszer kialakítása és működtetése.
	4,48
	3,37
	3,93
	magas kockázat
	évente

	Belső kontrollrendszer hatékony működtetése.
	4,41
	3,25
	3,83
	magas kockázat
	évente

	A vagyonnal való gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás.
	4,10
	3,04
	3,57
	közepes

kockázat
	kétévente

	Információs

 rendszerek és a kommunikáció hatékony működtetése.
	4,28
	2,83
	3,56
	közepes kockázat
	kétévente


.
2013. ÉVI ELLENŐRZÉSI TERV 

	Sor-

szám
	Ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzés célja, módszere, ellenőrizendő időszak
	Azonosított kockázati tényező
	Az ellenőrzés tervezett ütemezése 


	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött szerv
	Az ellenőrzésre fordítandó kapacitás

	1.
	A mérlegtételek leltárral történő alátámasztásának ellenőrzése. 


	Célja:

Bizonyosság nyújtása annak vonatkozásában, hogy:

· a mérlegben kimutatott eszközök és források alátámasztására készült-e szabályszerű éves leltár, valamint az analitikus nyilvántartás és a főkönyv egyezősége biztosított-e,

· a leltározási feladatok lebonyolítása, dokumentálása szabályszerűen került-e végrehajtásra. 

Módszere:

Dokumentum alapú, mintavételes ellenőrzés.
Időszaka:

2012. IV. negyedév
	Szervezeti struktúra és feladatváltozás


	2013. I. negyedév
	Pénzügyi ellenőrzés
	Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat,
Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat

Hivatala,
Hajdú-Bihar Megyei Cigány Területi Nemzetiségi Önkormányzat,

Hajdú-Bihar Megyei Román Területi Nemzetiségi Önkormányzat.
	8
szakértői nap

	Sor-

szám
	Ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzés célja, módszere, ellenőrizendő időszak
	Azonosított kockázati tényező
	Az ellenőrzés tervezett ütemezése 


	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött szerv
	Az ellenőrzésre fordítandó kapacitás

	2.
	Céljelleggel juttatott támogatások elszámolásának ellenőrzése.


	Célja:

Bizonyosság nyújtása a céljelleggel nyújtott támogatások szerződéskötési folyamatának és pénzügyi elszámolásának szabályszerűségéről. 
Módszere:

Dokumentum alapú, mintavételes ellenőrzés.
Időszaka:

2012. évben juttatott céljellegű támogatások.
	Előző ellenőrzés óta eltelt idő

	2013. II. negyedév
	Rendszer ellenőrzés
	Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat,
Hajdú-Bihar Megyei Cigány Területi Nemzetiségi Önkormányzat,

Hajdú-Bihar Megyei Román Területi Nemzetiségi Önkormányzat.
	6
szakértői nap

	Sor-

szám
	Ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzés célja, módszere, ellenőrizendő időszak
	Azonosított kockázati tényező
	Az ellenőrzés tervezett ütemezése 


	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött szerv
	Az ellenőrzésre fordítandó kapacitás

	3.
	Tárgyi eszközök nyilvántartási rendszerének, az állományváltozások bizonylatolásának, főkönyvi elszámolásának ellenőrzése.
	Célja:
Annak megállapítása, hogy a tárgyi eszközök nyilvántartási rendszere biztosítja-e a vagyon változásának szabályszerű dokumentálását. 

Módszere:
Dokumentum alapú, mintavételes ellenőrzés.
Időszaka:

2012. év
	Önkormányzati konszolidációt érintő vagyonátadás
	2013. II. negyedév
	Szabályszerű-ségi ellenőrzés
	Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat

Hivatala


	5
szakértői nap

	Sor-

szám
	Ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzés célja, módszere, ellenőrizendő időszak
	Azonosított kockázati tényező
	Az ellenőrzés tervezett ütemezése 


	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött szerv
	Az ellenőrzésre fordítandó kapacitás

	4.
	Gazdálkodási jogkörök 
(kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, szakmai igazolás, érvényesítés, utalványozás) rendjének, ellátásának ellenőrzése.


	Célja:

Annak megállapítása, hogy a gazdálkodási jogkörök gyakorlásának folyamatában a jogszabályok és a belső szabályok előírásai teljes körűen betartásra kerültek-e. 
Módszere:

Dokumentum alapú ellenőrzés, 

a vizsgálat keretében munkalapok kitöltése.
Időszaka:

2013. I-II. negyedév 

	Szervezeti struktúra és feladatváltozás

	2013. III. negyedév
	Szabályszerű-ségi ellenőrzés
	Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat,

Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat

Hivatala,

Hajdú-Bihar Megyei Cigány Területi Nemzetiségi Önkormányzat,

Hajdú-Bihar Megyei Román Területi Nemzetiségi Önkormányzat.
	6
szakértői nap


