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	A HAJDÚ-BIHAR MEGYEI KÖZGYŰLÉS
	3. 

	ELNÖKE
	


	Tárgyalják:
	a közgyűlés bizottságai


E L Ő T E R J E S Z T É S

a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2013. évi költségvetési

koncepciójának elfogadására
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban Áht.) 24. § (1) bekezdése alapján a megyei főjegyző által elkészített, a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a megyei közgyűlés elnöke november 30-áig nyújtja be a közgyűlésnek. 

Az Áht. végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Ávr.) 26. §-a rendelkezéseinek megfelelően a költségvetési koncepció az önkormányzat tervezett bevételei, a kötelezettségvállalások és más fizetési kötelezettségei, és a központi költségvetésről szóló törvényjavaslat figyelembevételével került összeállításra, amelyet a következők szerint terjesztem a közgyűlés elé:
I. A megyei önkormányzat területfejlesztési feladatai
A területi önkormányzatok intézményfenntartó szerepét 2012. január 1-től átvette az állam, ezt követően a megyei önkormányzat – a regionális és megyei fejlesztési tanácsok megszűnésével – a területfejlesztés, vidékfejlesztés, megyei gazdaságfejlesztés területén lát el feladatokat.

A megváltozott feladatrendszerhez jelentősen lecsökkentett, ugyanakkor az új tevékenységhez igazított, központi támogatásra épülő költségvetés társult. 
A megyei önkormányzatok területfejlesztés témakörben jelenleg a 2014-2020. közötti 
Európai Uniós költségvetési források felhasználásával szorosan összefüggő, azt megalapozó előkészítő feladatot lát el, amely több szakaszra bontható. Az első szakasz az ez évre tervezett megyei területfejlesztési koncepció helyzetértékelésének elkészítése és november 30-ig történő elfogadása. Ezt a munkát folytatva, a második szakasz a 2013-ban megjelenő koncepcionális tervezés, majd a program kidolgozása. 
A tervezési folyamatot a megyei önkormányzati hivatal dolgozói és külső szakértő végzi, melyhez az Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség Nkft. (továbbiakban ÉARFÜ) is segítséget nyújt, együttműködési keret-megállapodás keretein belül. A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (továbbiakban NFM) támogatás útján biztosítja a külső szakértők alkalmazásának költségeit. A jövő évben elkészítésre kerülő koncepció, valamint program finanszírozásához szükséges fedezetet a szaktárca koordinálásával központi forrásból kell biztosítani.
A területfejlesztési törvény a megyei önkormányzat hatáskörébe utalta a korábban megítélt fejlesztési források felhasználásával összefüggő döntéseket. A jogelőd regionális fejlesztési tanács, valamint a megyei területfejlesztési tanács még hatályos, megyei vonatkozású támogatási szerződéseit az érintett ügynökségek kezelik, de a szerződések lezárásához, módosításához és az esetleges szankciókhoz kapcsolódó döntés meghozatala a megyei közgyűlés feladata. 
A feladat ellátásának pénzügyi fedezetét az NFM biztosította 2012. évben. Az áthúzódó tételek elvégzéséről és az elszámolásról 2013. március 31-ig kell gondoskodni.
A megyei önkormányzat feladata továbbá, hogy területileg összehangolja a fejlesztéspolitikai és a határon átnyúló együttműködéseket. Ennek érdekében elkezdődött a Partium Európai Területi Együttműködési Csoportosulás létrehozása, melynek jóváhagyási, nyilvántartásba vételi folyamata, illetve a működés megkezdésével összefüggő feladatok jelentkezése a 2013. évben várhatók.
II. Az önkormányzat várható bevételei és kiadásai
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat (beleértve az Önkormányzat Hivatalát is) 
2012. évi költségvetését és gazdálkodását alapvetően végigkísérte a megyei önkormányzati konszolidációval összefüggő pénzügyi-számviteli elszámolások tárgyévre gyakorolt hatása. Az előző évekből képződött pénzmaradvány költségvetési rendeletbe történő beépítése, a létszámcsökkentéshez kapcsolódó pályázati támogatás, az előző évi kötelezettségek letéti számla terhére történő elszámolása mind olyan egyszeri gazdasági esemény volt, amely 
2012-ben jelentkezett, és összegüket tekintve olyannyira jelentős tételek voltak, hogy a 
314 600 ezer Ft eredeti költségvetési főösszeg év végéhez közeledve annak többszörösére változott.
Várható bevételek
A Magyarország 2013. évi költségvetéséről szóló törvényjavaslat 2. számú melléklete alapján a megyei önkormányzatok működésének támogatása előirányzat 4 891 300 ezer Ft-ban lett megállapítva, amely azonos a 2012. évi támogatás mértékével. Az előirányzatból a 
Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat részesedése 283 000 ezer Ft, amely azonos a tárgyévi támogatás összegével. 

A törvényjavaslat 4. számú melléklete alapján 1 500 000 ezer Ft megyei önkormányzati tartalék került elkülönítésre, amely a megyei önkormányzatok 2013. évi váratlan működési kiadásai támogatására szolgál működési bevételeik figyelembevételével. A tartalékból várhatóan – az eddigi gyakorlat alapján – külön, egyedi pályázati kérelem alapján lehet támogatást igényelni, így a koncepció keretén belül nem lehet számolni ezen potenciális bevételi jogcímmel.
A korábbi években az önkormányzat dolgozóinak lakásépítésre, felújításra nyújtott kölcsön következő évi visszatérüléseként 3 000 ezer Ft várható.
A közgyűlési képviselők által használt laptop-ok bérleti díjából 600 ezer Ft bevétel várható.
A 2013-ban várható bevételeket az alábbi táblázat foglalja össze, bemutatva a 2012. évi költségvetés bevételi eredeti előirányzatait is.











(ezer Ft)
	Megnevezés
	2012. évi eredeti EI
	2013. évi várható
	Változás

	
	
	
	

	Központi költségvetési támogatás
	283 000
	283 000
	0

	Dolgozói lakásépítési kölcsön megtérülése
	6 000
	3 000
	-3 000

	Közgyűlési tagok laptop bérleti díja
	600
	600
	0

	HBM-i Kormányhivatal bérleti és üzemeltetési költségtérítés
	25 000
	0
	-25 000

	Bevételek összesen
	314 600
	286 600
	-28 000


A táblázat jól szemlélteti, hogy 2013-ban 28 000 ezer Ft-tal kevesebb bevétellel kell számolni a jelenleg rendelkezésre álló információk alapján. 
Várható kiadások
A 2013-ban várható bevételek alapvetően meghatározzák a kiadási előirányzatok várható alakulását. A személyi juttatások a hivatalai apparátus rendszeres illetményét, valamint a közgyűlési tagok tiszteletdíját, továbbá ahhoz kapcsolódó megbízási díjakat tartalmazza, amelyek a jogszabályi előírások és belső szabályzatok alapján, gyakorlatilag a 2012-es szinten kerültek meghatározásra, lecsökkentve a konszolidáció okozta hatással, amely alapvetően a létszámcsökkentéshez kapcsolódott. Az így várható kiadási előirányzat 2013-ra 
172 308 ezer Ft, míg a hozzá szorosan kapcsolódó munkaadókat terhelő járulék és szociális hozzájárulási adó várható előirányzata 46 523 ezer Ft. 
A dologi jellegű kiadások között szükséges megtervezni többek között az épület üzemeltetésével kapcsolatos kiadásokat (távhő, áram, vízdíj, biztosítás, stb.), a hivatali munkához elengedhetetlenül szükséges telefon, internet, irodaszer költségeket, a különböző jogtiszta szoftverek (számítógépes office csomagok, vírusvédelem, iktató rendszer, könyvelési, személyzeti programok) bérlésével kapcsolatban felmerülő díjakat, a különböző adókat és díjakat (cégautó adó, rehabilitációs hozzájárulás, stb.), valamint az önkormányzat járműveivel kapcsolatban felmerülő kiadásokat (üzemanyag, biztosítást, autópálya matrica), és egyéb szolgáltatások díját. Előzetes számítások alapján a 2013-ra becsült várható előirányzat 46 669 ezer Ft, amely takarékos gazdálkodás és a piaci körülmények kedvező alakulása esetén elegendőnek tűnik a gazdálkodás végrehajthatóságához és a biztonságos gazdálkodáshoz.

A megyei önkormányzatnak alapvető területfejlesztési feladata mellett egyéb feladatokat is el kell látnia (pl. sportfeladatok, civil ügyek, nemzetiségi önkormányzatok, fejlesztési ügynökség). Ezen feladatok ellátásához rendelve került meghatározásra 19 100 ezer Ft összegű támogatás. 
Általános tartalékként 2 000 ezer Ft került megtervezésre.

A 2013-ban várható kiadásokat az alábbi táblázat foglalja össze, bemutatva a 2012. évi költségvetés kiadási eredeti előirányzatait is.











(ezer Ft)

	Megnevezés
	2012. évi eredeti EI
	2013. évi várható
	Változás

	
	
	
	

	Személyi juttatások
	199 536
	172 308
	-27 228

	Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó
	53 875
	46 523
	-7 352

	Személyi juttatások + járulékok összesen
	253 411
	218 831
	-34 580

	Dologi jellegű kiadások
	33 789
	46 669
	12 880

	Támogatások
	20 200
	19 100
	-1 100

	Általános tartalék
	7 200
	2 000
	-5 200

	Kiadások összesen
	314 600
	286 600
	-28 000


A jelenleg rendelkezésre álló információk alapján összeállított 2013. évi költségvetési koncepcióból egyértelműen kitűnik, hogy a 2013. évi költségvetés várhatóan 
28 000 ezer Ft-tal kevesebb összeggel kerül majd előterjesztésre. Kiadási oldalról megközelítve azonban egy rendkívüli, váratlan eseményektől mentes jövő évi gazdasági - gazdálkodási környezetben egy biztonsággal végrehajtható elemi költségvetés potenciális lehetőségét vetíti elő jelen koncepció. 

Kérem a közgyűlést a megyei önkormányzat 2013. évi költségvetési koncepciójának a határozati javaslat szerinti elfogadására.

Debrecen, 2012. november 23.








Bodó Sándor
Készítette: Már Norbert
HATÁROZATI JAVASLAT
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése az államháztartásról szóló 
2011. évi CXCV. törvény 24. §-a alapján a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 
2013. évi költségvetési koncepcióját az előterjesztésnek megfelelően elfogadja. 

A közgyűlés felkéri elnökét, hogy a koncepcióban foglaltaknak megfelelően terjessze elő a 2013. évi költségvetési rendelet-tervezetét.

Végrehajtásért felelős: 
Bodó Sándor, a megyei közgyűlés elnöke,

Határidő: 
a 2013. évi költségvetési törvény kihirdetését követő 45 napon belül
A határozati javaslat a törvényességi követelményeknek megfelel:

Dr. Györgyi Zoltán
  megyei főjegyző
