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A HAJDÚ-BIHAR MEGYEI KÖZGYŰLÉS 





1.


E L N Ö K E









Tárgyalják: a közgyűlés bizottságai

ELŐTERJESZTÉS

a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2013. évi költségvetésének
elfogadására
I.
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2013. évi költségvetésének javaslata Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.), Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény, valamint Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény (továbbiakban költségvetési törvény) szerint készült el. Figyelembe vételre kerültek az egyes törvények végrehajtására kiadott jogszabályok, valamint a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 213/2012. (XI. 30.) MÖK határozattal elfogadott 2013. évi költségvetési koncepciója. 
A 2013. évi költségvetés összeállítását meghatározó környezet
Az Áht. 23. § (1) bekezdésének előírásai alapján az önkormányzat a költségvetését költségvetési rendeletben állapítja meg, amely a költségvetési bevételeit és költségvetési kiadásait előirányzat-csoportok, kiemelt előirányzatok, és kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, állami (államigazgatási) feladatok szerinti bontásban tartalmazza.
A költségvetési rendeletnek tartalmaznia kell az önkormányzati hivatal (mint az önkormányzat által irányított költségvetési szerv) engedélyezett létszámát, a költségvetési egyenleg összegét működési és felhalmozási cél szerinti bontásban, az adósságot keletkeztető ügyletek kötelezettségeit, a saját bevételeket, az általános tartalékot és a céltartalékot.

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtására kiadott 368/2011. (XII.31.) kormányrendelet (továbbiakban Ávr.) előírásainak megfelelően külön-külön költségvetéssel rendelkezik az önkormányzat és az önkormányzati hivatal.

A megyei önkormányzatok bevételeinek központi szabályozása
A költségvetési törvény 2. számú mellékletének I. A helyi önkormányzatok működésének általános támogatása 2. pontja alapján a megyei önkormányzatok működési támogatására 4.891,3 millió Ft-ot biztosít, amelyből a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat támogatása 283 millió Ft. Ez az összeg megegyezik az előző évivel, és a negyedik legnagyobb összeg a többi megyei önkormányzat támogatását is figyelembe véve.

A költségvetési törvény 4. számú melléklete tartalmazza a helyi önkormányzatok kiegészítő támogatását, melynek 3. pontja alapján – előző évivel azonos mértékben – 1.500 millió Ft került betervezésre megyei önkormányzati tartalékként, amely az új feladatszerkezetből adódó váratlan működési kiadások támogatására szolgál.
Az előirányzat felhasználásának részletes szabályait a helyi önkormányzatokért felelős miniszter az államháztartásért felelős miniszter egyetértésével rendeletben állapítja meg.
1. Az önkormányzat költségvetése
Bevételek
A megyei önkormányzat 2013. évi költségvetése az előző költségvetési évvel azonos módon csak működési bevételt tartalmaz, felhalmozási bevételt nem. 
A működési bevételek összege 286.600 ezer Ft, amelyben döntő súllyal (98,7%) szerepel a központi költségvetésből a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat számára biztosított 283.000 ezer Ft működési támogatás. 

Intézményi működési bevételként 600 ezer Ft (0,2%) került betervezésre, amely a közgyűlési tagok által használt notebook eszközök bérleti díja. 
A működési célú átvett pénzeszköz kiemelt előirányzatban jelenik meg a korábbi években az önkormányzat dolgozóinak lakásépítésre, felújításra nyújtott kölcsön tárgyévi visszatérüléseként 3.000 ezer Ft (1,1%).  

Kiadások
A megyei önkormányzat 2013. évi költségvetésében a bevételekhez hasonlóan nem került sor felhalmozási kiadás betervezésre, az csak működési kiadásokat tartalmaz.
A működési költségvetési kiadások összege 286.600 ezer Ft, amely a következő kiemelt előirányzatokból tevődik össze:

A személyi juttatások kiemelt előirányzata 77.183 ezer Ft (26,9%), amelyből kötelező feladatként 76.002 ezer Ft, önként vállalt feladatként 1.181 ezer Ft jelenik meg. Az előirányzat tartalmazza a választott tisztségviselők juttatásait, közgyűlési tagok tiszteletdíját, megbízási díjakat (Pl. frakció titkárok). Alapvető változás a 2013. évi költségvetésben, hogy a felsorolt kiadási tételek (és annak terhei) 2012. évben – jogszabályi előírás alapján – az önkormányzati hivatal költségvetésében jelentek meg, míg 2013. évben ezek a kiadások az önkormányzat költségvetését terhelik.

Az önként vállalt feladatként megjelenő 1.181 ezer Ft a megyenapi rendezvénnyel összefüggésben merül fel.
A munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó előirányzata 20.678 ezer Ft (7,2%), amelyből 20.359 ezer Ft kötelező feladatként, 319 ezer Ft önként vállalt feladatként jelenik meg. Az adó mértéke 27%, és a személyi juttatások kiadási tételeihez igazodik.

Dologi kiadások előirányzata 14.659 ezer Ft (5,1%), amelyből a kötelező feladatok finanszírozására szolgáló összeg 12.269 ezer Ft, míg az önként vállalt feladatok finanszírozására (Megyenap, MÖOSZ tagdíj) 2.390 ezer Ft került elkülönítésre. A dologi kiadások között jelenik meg többek között a könyvvizsgálati díj, a belső ellenőrzés díja, illetve a működéshez szükséges egyéb kiadások.
Egyéb működési célú kiadások kiemelt előirányzatra 174.080 ezer Ft (60,8%) került betervezésre, amelyből kötelező feladatként 155.600 ezer Ft, önként vállalt feladatként 18.480 ezer Ft jelenik meg. A kötelező feladatként megjelenő egyéb működési célú kiadások között jelenik meg az önkormányzati hivatal feladatai ellátásához szükséges intézményfinanszírozás 147.000 ezer Ft összegben, az általános tartalék összege 2.000 ezer Ft összegben, továbbá 6.600 ezer Ft összegű pénzeszközátadás. A kiemelt előirányzat önként vállalt feladatként 18.480 ezer Ft összegben tartalmaz pénzeszközátadásokat a költségvetési rendelet-tervezet 1.d. számú mellékletében részletezettek szerint.
Az önként vállalt feladatok kiadási részaránya az összes kiadáshoz viszonyítva 7,8 %.

2. Az önkormányzati hivatal költségvetése
Bevételek
Az önkormányzati hivatal költségvetése hasonlóan az önkormányzat költségvetéséhez nem tartalmaz felhalmozási bevételeket és kiadásokat. 

Az önkormányzati hivatal nem rendelkezik saját bevétellel, így bevételként kizárólag az irányító szervtől (felügyeleti szervtől) kapott működési célú támogatás jelenik meg, melynek összege 147.000 ezer Ft.
Kiadások
Az önkormányzati hivatal költségvetési kiadásaiban önként vállalt feladat nem jelentkezik. Az önkormányzati hivatal költségvetési kiadása 147.000 ezer Ft, amely az alábbi kiemelt kiadási előirányzatokból tevődik össze:

Személyi juttatások előirányzata 86.314 ezer Ft (58,7%), amely a hivatali apparátus rendszeres és nem rendszeres bérjellegű kiadásait, a kötelező továbbképzések kiadásait (pl.: mérlegképes továbbképzés), és a közszolgálati szabályzat szerinti juttatásokat ( pl. cafetéria, támogatások, segélyek)  továbbá a megbízási jogviszony keretében foglalkoztatottak kiadásait tartalmazza.  Alapvető változás, hogy nem az önkormányzati hivatal személyi juttatásai között jelenik meg 2013. évben a választott tisztségviselők, a képviselőtestület és az önkormányzati munkához kapcsolódó megbízási díjak kiadásai és annak járulékai. 
Ezen kiemelt előirányzat az előző évihez képest jelentősen lecsökkent, melynek oka, hogy a konszolidációval összefüggésben megjelenő egyszeri kiadási tételek (felmentés, végkielégítés) az előző évet érintették. A jogszabályi előírások miatt még végre nem hajtott létszámcsökkentés tárgyévi előirányzatai a zárszámadást követően – kötelezettséggel terhelt pénzmaradványként – kerülnek beépítésre a költségvetés módosított személyi juttatások, valamint a munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó kiemelt előirányzataiba.

Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó előirányzata 22.171 ezer Ft (15,1%), amely a személyi juttatásokhoz igazodóan került betervezésre.

Dologi kiadások előirányzata 38.515 ezer Ft (26,2%). Itt jelenik meg a működéshez elengedhetetlenül szükséges üzemeltetési, fenntartási, közszolgáltatási kiadások, továbbá az önkormányzat és a hivatal tevékenységének ellátásához kapcsolódó kiadások.

3. Az önkormányzat és az önkormányzati hivatal 

összevont költségvetése
Az önkormányzat összevont költségvetése együttesen (összevontan) tartalmazza az önkormányzat és az önkormányzati hivatal költségvetését, melyben az egymás közötti költségvetési kapcsolatok pénzügyi hatásai (intézményfinanszírozás - felügyeleti szervi támogatás) „kiszűrésre kerülnek”, így az összevont költségvetés azokat nem tartalmazza. 
Az önkormányzat összevont 2013. évi költségvetési működési bevétele 286.600 ezer Ft, a költségvetési működési kiadások összege ezzel megegyezően 286.600 ezer Ft. 
Összegzésként megállapítható, hogy mind az önkormányzat, mind az önkormányzati hivatal 2013. évi költségvetésének bevételi és kiadási oldala egyensúlyban van, hiányt nem tartalmaz. A rendelet-tervezetben meghatározott előirányzatok biztosítják a közgyűlés és a hivatal 2013. évi feladatellátásának feltételeit.
Kérem a közgyűlést, hogy a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2013. évre vonatkozó költségvetését a rendelet-tervezet szerinti tartalommal fogadja el. Az előterjesztés egyben a rendelet-tervezet indokolása is.

Előzetes hatásvizsgálat
a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§ (1) bekezdése alapján

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2013. évi költségvetéséről 
szóló 

…../2013. (……) önkormányzati rendelet-tervezethez
	Társadalmi hatás: 
	Szükséges társadalmi egyeztetések lefolytatása megtörtént, a rendelet-tervezet az Önkormányzat honlapjáról a lakosság részére is hozzáférhető.  

	Gazdasági hatás:
	A rendelet-tervezet szabályozza az Önkormányzat 2013. évi gazdálkodásának alapjait.

	Költségvetési hatás:

	A rendelet-tervezetben szereplő bevételek a központi költségvetésből a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat részére biztosított 2013. évi működési támogatást, valamint a saját bevételeket tartalmazzák, amelyek figyelembevételével kerültek meghatározásra a kiadási előirányzatok és került benyújtásra a 2013. évi költségvetés, mely biztosítja az önkormányzat 2013. évi feladatellátását.

	Környezeti, egészségi következmény:
	Nem releváns.

	Adminisztratív terheket befolyásoló hatás:
	Nem releváns.

	Egyéb hatás:
	Nem releváns.

	Megalkotás szükségessége:
	Jogszabályi előírás alapján, a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2013. évi gazdálkodási feltételeinek megteremtése és szabályozása. 

	Megalkotás elmaradása esetén várható következmény:
	Jogszabályellenes gazdálkodás.

	Alkalmazásához szükséges feltétel:


	· személyi: 

biztosított
· szervezeti: 
biztosított
· tárgyi: 

biztosított
· pénzügyi:

biztosított


II.
Az Áht. 29. § (3) bekezdése alapján a helyi önkormányzat legkésőbb a költségvetési rendelet elfogadásáig határozatban állapítja meg Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 
2011. évi CXCIV. törvény (továbbiakban Stabilitási törvény) 45.§ (1) bekezdés a) pontja felhatalmazása alapján kiadott jogszabályban meghatározottak szerinti saját bevételeinek, valamint a Stabilitási törvény 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek a költségvetési évet követő három évre várható összegét. 

Az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet – a Stabilitási törvény végrehajtási rendelete – 2. § (1) bekezdése alapján a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzatnál saját bevételként egyedül a közgyűlési tagok laptop bérleti díja jelentkezik, melynek várható bevételei évenkénti bontásban az alábbi:


2014. évben: 500 ezer Ft


2015. évben 
  0 ezer Ft


2016. évben 
  0 ezer Ft

A Stabilitási törvény 3. § (1) bekezdése alapján adósságot keletkeztető ügyleteket a 
Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat a költségvetési évet követő három évre vonatkozóan nem tervez, ebből eredő fizetési kötelezettsége tehát nem keletkezik.

Kérem a közgyűlést a határozati javaslat elfogadására.

Debrecen, 2013. február 8.
Bodó Sándor 

Készítette: 
Már Norbert

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlésének

…./2013. (…...) önkormányzati rendelete
a Hajdú- Bihar Megyei Önkormányzat 2013. évi költségvetéséről

(t e r v e z e t)

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése az államháztartásról szóló 
2011. évi CXCV. törvény 23. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 111. § (2) bekezdésében, a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés b) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva – a közgyűlés valamennyi bizottsága, a megyei önkormányzat könyvvizsgálója véleményének kikérését követően – az önkormányzat 2013. évi költségvetési koncepcióját meghatározó 213/2012. (XI. 30.) MÖK határozatra tekintettel a következő rendeletet (a továbbiakban: Rendelet) alkotja:

I.

Az Önkormányzat kiadásainak és bevételeinek főösszege

1. §
(1) Az önkormányzat közgyűlése az önkormányzat 2013. évi költségvetését 286.600 ezer forint költségvetési bevétellel és 286.600 ezer forint költségvetési kiadással hagyja jóvá, megállapítja, hogy a költségvetés egyenlege 0.

(2) A közgyűlés megállapítja, hogy a költségvetés egyensúlyban van, költségvetési hiányt és annak finanszírozását nem tervezi.

2. §

(1) A megyei önkormányzat működési költségvetése:



a) működési bevételek mindösszesen:
286.600 ezer forint



b) működési kiadások mindösszesen: 
286.600 ezer forint
(2) A működési költségvetés előirányzat-csoport kiemelt előirányzatait az 1.a. számú melléklet tartalmazza.

(3) A megyei önkormányzat 2013. évi költségvetésében felhalmozási bevételt és kiadást nem tervez.

(4) A megyei önkormányzat közgyűlése megállapítja, hogy adósságot keletkeztető ügyletből származó kötelezettsége nincs és 2013. évben ilyen ügyletet nem tervez.
(5) A közgyűlés a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzati Hivatal részére 147.000 ezer Ft felügyeleti szervi támogatást (intézményfinanszírozást) biztosít.

(6) A közgyűlés a 2013. évi költségvetésben 2.000 ezer forint általános tartalékot különít el. 

(7) A közgyűlés a 2013. évi költségvetésben 25.080 ezer forint pénzeszközátadást állapít meg az 1.d. számú melléklet szerint.
II.

A közgyűlés hivatalára vonatkozó szabályok

3. §

(1) A közgyűlés az önkormányzat hivatalának 2013. évi bevételeit 147.000 ezer forintban, kiadásait 147.000 ezer forintban határozza meg. (3.a. számú melléklet szerint)

(2) A közgyűlés a megyei önkormányzat hivatalának köztisztviselői létszámát 2013. évre 16 főben állapítja meg. 

(3) A közgyűlés a köztisztviselői illetményalap 2013. évi összegét 38.650 forintban határozza meg.

(4) A közgyűlés a köztisztviselői cafeteria-juttatás mértékét 2013. évben a munkáltatót terhelő adóval együtt 200.000 forint/fő/év összegben állapítja meg.

III.

A költségvetés végrehajtásának szabályai
4. §
A közgyűlés a kitüntető díjak alapításáról és adományozásáról szóló módosított 15/2004. (VII. 1.) HBMÖK rendeletével alapított az egyéneknek és a közösségeknek adományozható kitüntető díjakhoz kapcsolódó pénzjutalom összegét díjazottanként bruttó 100.000 Ft-ban állapítja meg. 

5. §
(1) A költségvetésben megtervezett általános tartalék felhasználásáról a közgyűlés dönt.

(2) E rendelet 1.d. számú mellékletében szereplő előirányzatok közül a bizottság dönt a bizottság által felhasználható előirányzatról, közgyűlés elnöke dönt az elnöki hatáskörben felhasználható előirányzatokról. Az 1.d. számú mellékletben név szerint és a támogatási összeg megjelölésével szereplő támogatott szervezet számára történő pénzeszköz átadásáról a közgyűlés elnöke gondoskodik. A nemzetiségek életkörülményeinek fejlesztését érintő elkülönített keret, valamint a sportfeladatok támogatására biztosított előirányzat felhasználására pályázat kiírásával kerül sor. 

(3) A többletbevétel elérése esetén a következő költségvetési rendelet-módosításba kell beépíteni a változást.  

(4) A támogatások felhasználásának ellenőrzése a támogatást nyújtó feladata.

Záró rendelkezések

6. §
(1) A közgyűlés megbízza elnökét és a jegyzőt, hogy az e rendeletben megállapított szabályoknak megfelelően gondoskodjon a költségvetési gazdálkodás operatív végrehajtásáról.
(2) A rendelet mellékletét képezi:

	· 
	az 1.a. melléklet az önkormányzat összevont költségvetési mérlegéről,

	· 
	a 2.a. melléklet az önkormányzat költségvetési mérlegéről,

	· 
	a 3.a. melléklet az önkormányzati hivatala költségvetési mérlegéről,

	· 
	az 1.b. melléklet az önkormányzat 2013. évi havi előirányzat-felhasználási tervéről,

	· 
	az 1.c. melléklet az önkormányzat önként vállalt feladatairól,

	· 
	az 1.d. melléklet a pénzeszközátadásokról,

	· 
	az 1.e. melléklet az önkormányzat által nyújtott közvetett támogatásokról,

	· 
	az 1.f. melléklet az önkormányzat többéves kihatással járó döntéseinek számszerűsítéséről.


(3) E rendelet a kihirdetést követő napon lép hatályba, rendelkezéseit 2013. január 1-jétől kell alkalmazni.
Debrecen, 2013. február 15.

	Dr. Lipták János
	Bodó Sándor

	jegyző
	a megyei közgyűlés elnöke


HATÁROZATI JAVASLAT
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 29. § (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel megállapítja, hogy a saját bevételek várható összege 2014. évben 500 ezer Ft, 2015. évben 0 ezer Ft, 2016. évben 0 ezer Ft. 

A közgyűlés megállapítja továbbá, hogy Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettsége 2014. évben, 2015. évben és 2016. évben nem keletkezik.

Végrehajtásért felelős: 
Bodó Sándor, a megyei közgyűlés elnöke,

Határidő: 
2013. február 15.
A rendelet-tervezet és a határozati javaslat a törvényességi követelményeknek megfelelnek:

Dr. Lipták János
       jegyző
