PAGE  
7

	A HAJDÚ-BIHAR MEGYEI KÖZGYŰLÉS
	4.

	E L N Ö K E
	


	Tárgyalja:
	Fejlesztési, Tervezési és

Stratégiai Bizottság


E L Ő T E R J E S Z T É S

a szomszédos megyék területfejlesztési koncepciójának véleményezésére
A területfejlesztési koncepció, a területfejlesztési program és a területrendezési terv tartalmi követelményeiről, valamint illeszkedésük, kidolgozásuk, egyeztetésük, elfogadásuk és közzétételük részletes szabályairól szóló 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) 18. § (5) bekezdése alapján a megyei területfejlesztési koncepciót véleményezésre meg kell küldeni a szomszédos megyei önkormányzatoknak.

Ennek megfelelően a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat négy szomszédos megye koncepció tervezetéről mondhat véleményt a Korm. rendelet alapján nyitva álló 45 napos véleményezési határidőn belül. 

A Békés Megyei, valamint a Borsod-Abaúj-Zemplén Megyei Önkormányzat 2013. március elején küldte meg Területfejlesztési Koncepciójának Helyzetelemzési és Javaslattételi részét.

Mindkét koncepció a társadalmi egyeztetést megalapozó dokumentum, a végleges tartalom elfogadása során a véleményezésre jogosultak észrevételei beépítésre kerülnek az adott koncepcióba, illetve az el nem fogadott javaslatokról ismertetni kell az előterjesztő álláspontját.
A Hajdú-Bihar Megyei Területfejlesztési Koncepció előkészítő és javaslattételi fázisának eddigi tervezői munkái alapján a véleményezés során a következő szempontokat célszerű szem előtt tartani, első sorban a Hajdú-Bihar megye számára megfontolandó és javasolható kapcsolódásokra fókuszálva:

· a 2014-202-as tervezési időszakban leghangsúlyosabban megjelenő gazdaságfejlesztési elképzelések,
· területi és ágazati szempontok érvényesítése a gazdaságfejlesztésben.
I.
Békés Megye Területfejlesztési Koncepciójának bemutatása
Gazdaság az átfogó és stratégiai célok szintjén. A gazdaság hangsúlyos elemként jelenik meg a megye fejlesztési elképzeléseiben. Már a jövőképben is megjelenik a „hazai élelmiszergazdaság motorja” kitétel. Az átfogó célban megfogalmazott egyik tartalmi elem a foglalkoztatás javítása, míg a stratégiai célok között „versenyképességet javító, értékalapú horizontális gazdaságfejlesztés” szerepel. A stratégiai célok kibontása („kiemelt” célok) alapján megállapítható, hogy gazdaságfejlesztést érintő elképzelések a „térség-specifikus brandek” (foglalkoztatás, hungarikumok, gasztroturizmus), illetve a „társadalmi-gazdasági kohézió” (helyi gazdaságfejlesztés, helyi piacok) címszavak alatt is szerepelnek.
Területi szempontok a gazdaságfejlesztési elképzelésekben. A gazdasághoz kapcsolódó prioritás keretében szereplő kategóriák („innovatív ipari klaszter”, „halászati klaszter”, „helyi brandek”, „zöldség klaszter”, „egészséggazdasági klaszter”) többnyire települési lehatárolásokban jelennek meg, csupán a „helyi brandek” és a „zöldség klaszter” esetében jelenik meg a térségi szemléletű megközelítés. A települési szintű megközelítés következménye, hogy olyan fejlesztési célok, mint az „ipari fejlesztési övezetek”, „helyi gazdaságfejlesztési övezetek”, „egészségturisztika fejlesztési övezetek”, „helyi piac fejlesztési övezetek” vagy a prioritás részeként is tárgyalt elemek, mint „innovatív ipari klaszter”, „egészséggazdasági klaszter”, többnyire a járásszékhelyeket határozza meg beavatkozási területként. A gazdaság telephely-választási logikájából adódóan a megyén belüli területi lehatárolásokban megfontolandó a földrajzi értelemben kompakt egységek kialakítása, azonban a településhálózati differenciák kezelése érdekében a térkategórián belüli települési szintű differenciálásnak is van értelme.
Ágazati szempontok a gazdaságfejlesztési elképzelésekben. A jövőkép egyértelmű ágazati üzenetet hordoz az élelmiszergazdaság fontosságának kiemelésével. Az átfogó cél kapcsolódó tartalmi eleme, illetve a versenyképes gazdaság fejlesztését célzó stratégiai cél alatt szereplő „kiemelt célok” (az aktivitási ráta növelése és a munkanélküliségi ráta csökkentése, a hozzáadott érték, tőkeállomány, beruházási ráta, K+F ráfordítások növelése, illetve a szakképzés, technológiai transzfer, logisztikai feltételek, elérhetőség javítása) ugyanakkor inkább szektor-semleges megközelítést sugallnak. Egyedüli kivétel a „kiemelt célok” szintjén a „térség-specifikus brandek” alatt szereplő gasztroturizmus. A gazdasági struktúra megújítását célzó prioritásban nevesítésre kerül az élelmiszergazdaság, a területi vonatkozásokat rögzítő ábrák a halászat és a zöldségtermelés jelentőségét domborítják ki. Nem derül ki ugyanakkor egyértelműen az anyagból, hogy az iparfejlesztés csak a mezőgazdasághoz kötődő feldolgozóiparban (ez szerepel a koncepcióban), avagy egyéb iparágakban is gondolkodik (főként Békéscsaba és Orosháza gazdasági szerkezetének ismeretében nem elhanyagolható e kérdés fontossága). Az egészségturizmus – egészséggazdaság is megjelenik kiemelt ágazatként a területi viszonyokat prezentáló ábrákon, azonban pontos tartalma nem kerül kibontásra.
II.

Borsod-Abaúj-Zemplén Megye Területfejlesztési Koncepciójának bemutatása
Gazdaság az átfogó és stratégiai célok szintjén. A gazdasághoz kötődő tartalmi elemek már a jövőkép (és átfogó célok) szintjén is markánsan megjelennek a koncepcióban. Az átfogó célok szintjén a beszállítói hálózatok bővítésére, illetve a KKV-szektor mellett újonnan betelepítendő transznacionális vállalatokra is építő foglalkoztatás-bővítés, valamint a gazdasági teljesítőképesség hozzáadott érték növelésére és innovációs teljesítményre fókuszáló javítása jelenik meg. A stratégiai célok közül „gazdasági versenyképesség javítása” kapcsolódik a területhez, kibontva a munkahelyteremtés és innovativitás kettősére építő szemléletmódot. A stratégiai célok között a gazdasági környezet elemeire ható beavatkozások dominálnak. A „technológiai park, high tech zóna” kialakítása a K+F+I erősítését célozza, a gazdaságfejlesztés finanszírozási rendszerének és intézményrendszerének átalakítása valamennyi gazdasági szegmens szempontjából fontos. A logisztikai bázis kiépítésének gondolata a transznacionális áruforgalomra épít, de megjelenik „egyéb gazdaságfejlesztést szolgáló tevékenységek” címen az infokommunikációs infrastruktúra fejlesztése is.

Területi szempontok a gazdaságfejlesztési elképzelésekben. Az átfogó célokkal kapcsolatban kihangsúlyozásra kerül a versenyképességi szemlélet: elsődleges cél a megye gazdaságának élénkítése. A gazdaságfejlesztés terén érvényesítendő területi szemlélet köszön vissza stratégiai célok szintjén a térség- és ágazat-specifikus fejlesztések, a vidékfejlesztés, továbbá az „egyéb gazdaságfejlesztést szolgáló tevékenységek” alatt megjelenő szlovák-magyar határ menti együttműködés pontjaiban. A térben differenciált szemléletmód bizonyítéka „A fejlesztési célrendszer meghatározása a megyén belül különféle sajátosságokkal rendelkező területi részegységekre” című alfejezet. A koncepció öt területi kategóriát (Borsodi tengely, Tokaj-hegyalja – Zemplén, Abaúj – Cserehát, Mezőkövesd – Tiszaújváros, illetve K+F+I vonatkozásában Miskolc) különít el a megyében.
Ágazati szempontok a gazdaságfejlesztési elképzelésekben. Határozott kép jelenik meg a koncepcióban a megye gazdaságának ágazati struktúrájáról. A jövőképben is nevesítésre kerülnek a „megyére jellemző tradicionális iparágak”, úgymint a vegyipar, a gépgyártás és az energiaipar, illetve az infokommunikációs szolgáltatások. Miskolc gépipari és mechatronikai innovációs központként kerül pozícionálásra. Az alapvetően eltérő gazdasági szerkezet – Hajdú-Biharhoz képest – jóval szerényebb súlyt kölcsönöz a mezőgazdaság fejlesztésének, melynek jövőképében ugyanakkor a nagyobb foglalkoztatást biztosító kertészeti (gyümölcs- és zöldségtermelő) ágazatok megjelenítése hangsúlyos. Ugyancsak a helyi specifikum kidomborítását jelenti – a megújuló energiaforrások erősítése mellett – a helyi szénbázis energiaellátásban játszott szerepének megtartása. A „jövőorientált ipari térség” víziója az ipar helyi gazdaságban betöltött pozíciójára utal, a feldolgozóipari vállalkozások megyei perifériákon történő megjelenése a jövőkép egyik kiemelésre érdemes eleme. Az egyes területi kategóriák gazdasági profiljában jól körvonalazható különbségek jelennek meg. Az ipari profilú Borsodi tengely mellett a szőlő- és bortermelő, kézműipari és turisztikai profilú Tokaj-hegyalja – Zemplén, az agrárjellegű (zöldség- és gyümölcstermelő, állattartó, élelmiszer-feldolgozó) Abaúj-Cserehát, a logisztikai profilú Mezőkövesd-Tiszaújváros tengely, illetve a K+F+I területén kiemelkedő (egyébként Borsodi tengely részét képező) Miskolc.
Kérem a közgyűlést, hogy a határozati javaslatoknak megfelelően azok melléklete szerint foglaljon állást a szomszédos megyék területfejlesztési koncepciójáról.
(A két megye által megküldött teljes anyag megismerhető a Hivatal Fejlesztési, Tervezési és Stratégiai Osztályán a fszt. 27. szobában.)

Debrecen, 2013. március 22.











Bodó Sándor
	Készítette: 
	Dr. Csordás- László Enikő

Kovátsné dr. Korn Anikó


I. HATÁROZATI JAVASLAT

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a területfejlesztési koncepció, a területfejlesztési program és a területrendezési terv tartalmi követelményeiről, valamint illeszkedésük, kidolgozásuk, egyeztetésük, elfogadásuk és közzétételük részletes szabályairól szóló 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet 18. § (5) bekezdése alapján, a területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény 13. § (2) bekezdés c) pontjában biztosított jogkörében eljárva a „Békés Megyei Területfejlesztési Koncepciója társadalmi egyeztetési változata” elnevezésű dokumentumhoz a határozat melléklete szerinti észrevételeket teszi.
A közgyűlés felkéri elnökét, hogy a közgyűlés véleményét küldje meg a Békés Megyei Önkormányzat számára.
Végrehajtásért felelős:
Bodó Sándor, a megyei közgyűlés elnöke

Határidő:


2013. április 4., a vélemény megküldésére

Melléklet az I. számú határozati javaslathoz

Észrevételek 
Békés Megye Területfejlesztési Koncepciója társadalmi egyeztetési változata című dokumentumhoz
1. Általános észrevételek

A dokumentum kellő részletezettséggel és alapossággal elemzi Békés megye jelenlegi helyzetét, adottságait. 
Megvalósítható célkitűzéseket fogalmaz meg, melyek jól illeszthetőek Hajdú-Bihar megye lehetséges fejlesztési irányaihoz.

A tervezés további szakaszaiban is javasolt figyelembe venni a 2. pontban részletezett kapcsolódási pontokat, területeket, melyek mind két megye számára fontosak, és amelyekben a fejlesztések megvalósítása során szoros együttműködés alakulhat ki.
2. A két megye számára megfontolandó és javasolható kapcsolódások:
· A határon átnyúló együttműködés Románia felé Hajdú-Bihar és Békés megye közös ügye, ezért ezek szerepeltetése és összehangolása a tervezés teljes folyamatában indokolt.

· A „Térségspecifikus brandek fejlesztése” jellemzően a Hajdú-Bihar megyével határos területeken jelenik meg. Ezek hatása, az ezekhez való kapcsolódás a megye déli térségei számára kihasználható előnyként, lehetőségként jelenhet meg, így ezekben a fejlesztésekben szoros együttműködés alakulhat ki a két megye között.

· Az elérendő célállapotként megfogalmazott erősödő népességmegtartó képesség, illetve bővülő foglalkoztatás Hajdú-Bihar megye vándorlási mutatóira is hatással lehet. Éppen ezért az ezen célok elérését szolgáló fejlesztések tervezése során különösen indokolt a szinergia elvének érvényesítése.

· Ugyanez vonatkozik a hatékony szakképzés, képzettség javítása és a munkaerő ingázás feltételeinek javítása célkitűzésekre is, amely elképzelések szintén megjelennek Hajdú-Bihar megye terveiben is. 

· Békés megye 2020-ra a diplomával rendelkezők arányát 25%-ra kívánja emelni. E célkitűzés szoros együttműködést kíván meg Hajdú-Bihar megyével, Debrecennel, a Debreceni Egyetemmel. 

· Mind a társadalmi, mind a környezeti kockázatok számbavétele során kiemelt figyelmet kell fordítani azok megye határon túlnyúló hatásaira. Ezek kezelése (pl. társadalmi kirekesztettség csökkentése, nemzetiségek által lakott térségek fejlesztése, vagy az ivóvíz minőségének javítása) hatékonyabban valósítható meg közös, komplex programokon keresztül.

· Az ágazati célok meghatározásánál célszerű kölcsönösen figyelembe venni a két megye kapcsolódó térségeire (bihari térség – szeghalmi és sarkadi kistérség) vonatkozó fejlesztési elképzeléseket. Egyrészt, Szeghalom (és részben Füzesgyarmat) a gazdaságfejlesztés frekventált pontjaként jelenik meg, mely a Hajdú-Bihar megyén belül erősen periférikus helyzetű települések (elsősorban Csökmő, Darvas, Újiráz) számára húzóerőt jelenthet. Másrészt Békés megye határos területein a halgazdálkodás jelenik meg nevesített fejlesztendő mezőgazdasági ágazatként, ami a megye déli, Sebes-Körös menti területein megfontolandó gazdaságfejlesztési alternatíva lehet.

II. HATÁROZATI JAVASLAT

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a területfejlesztési koncepció, a területfejlesztési program és a területrendezési terv tartalmi követelményeiről, valamint illeszkedésük, kidolgozásuk, egyeztetésük, elfogadásuk és közzétételük részletes szabályairól szóló 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet 18. § (5) bekezdése alapján, a területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény 13. § (2) bekezdés c) pontjában biztosított jogkörében eljárva a „Borsod-Abaúj-Zemplén Megye Területfejlesztési Koncepciója társadalmi egyeztetési változata” elnevezésű dokumentumhoz a határozat melléklete szerinti észrevételeket teszi.
A közgyűlés felkéri elnökét, hogy a közgyűlés véleményét küldje meg a Borsod-Abaúj-Zemplén Megyei Önkormányzat számára.
Végrehajtásért felelős:
Bodó Sándor, a megyei közgyűlés elnöke

Határidő:


2013. április 4., a vélemény megküldésére

Melléklet az II. számú határozati javaslathoz

Észrevételek 

Borsod-Abaúj-Zemplén Megye Területfejlesztési Koncepciója társadalmi egyeztetési változata című dokumentumhoz
1. Általános észrevételek

A dokumentum lényegre törően, közérthetően, mégis kellő részletezettséggel és alapossággal elemzi Borsod-Abaúj-Zemplén megye jelenlegi helyzetét, adottságait. 

A különféle sajátosságokkal rendelkező területi részegységek lehatárolása jól kidolgozott és végigvezetett.

Határozott célkitűzéseket fogalmaz meg, melyek jól illeszthetőek Hajdú-Bihar megye lehetséges fejlesztési irányaihoz.

A tervezés további szakaszaiban is javasolt figyelembe venni a 2. pontban részletezett kapcsolódási pontokat, területeket, melyek mind két megye számára fontosak, és amelyekben a fejlesztések megvalósítása során szoros együttműködés alakulhat ki.

2. A két megye számára megfontolandó és javasolható kapcsolódások:

· A „Térségi együttműködések ösztönzése” keretében kiemelt figyelmet kell fordítani a Tisza-környéki árvízvédelmi együttműködések kialakítására.
· A megyék határos területein (főként a Tiszaújvároshoz kötődő Polgár esetében) a Polgári Ipari Park eredményeire és fejlesztési törekvéseire tekintettel lehetővé válhat a Mezőkövesd-Tiszaújváros logisztikai tengely keleti irányú kiterjesztése. 
· Az oktatás fejlesztésének koordinált megvalósítása, mint célkitűzés magában foglalhatja a két megye székhely, illetve az ott található egyetemek együttműködését is.
· Hajdú-Bihar megye (elsősorban Debrecen) K+F+I potenciáljára tekintettel további, a fejlődést meghatározó sikertényező lehet a helyi kutatás-fejlesztési központokkal való együttműködés ilyen irányú kiszélesítése. 
A határozati javaslatok a törvényességi követelményeknek megfelelnek:

Dr. Lipták János

      jegyző
