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E L Ő T E R J E S Z T É S

a megyei önkormányzat területrendezési és területfejlesztési feladatainak ellátásáról
Az önkormányzati rendszer felülvizsgálata során megváltozott jogszabályok a megyei önkormányzat szerepkörét jelentősen átalakították, 2012. január 1-jétől leghangsúlyosabb tevékenységként a területfejlesztési, vidékfejlesztési, területrendezési, valamint az ezekhez kapcsolódó koordinációs feladatokat jelölik meg.

A területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény (továbbiakban: Tftv.) 14. § (5) bekezdése szerint a megyei önkormányzat évente beszámol a területfejlesztésért felelős miniszternek a Tftv. 11-13. § által meghatározott feladataival összefüggésben végzett munkájáról.
A területfejlesztési célelőirányzat 2012. évi felhasználási terve alapján a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (továbbiakban NFM) 11,5 millió Ft kiegészítő támogatást biztosított a megyei önkormányzat számára a következő kötelező feladatok ellátásához:

· a hazai decentralizált területfejlesztési és önkormányzati fejlesztési célú pályázati rendszer szerződés állományának kezeléséhez kapcsolódó feladatok,
· területfejlesztési tervezési feladatok, valamint a Tftv-ből adódó egyéb feladatok.
A támogatási összeggel való elszámolás határideje 2013. március 31. Az erre vonatkozó szakmai és pénzügyi beszámoló a határozati javaslat mellékletét képezi.
Mindezek alapján a megyei önkormányzat területfejlesztéssel összefüggő tevékenységéről szóló beszámolót a következők szerint terjesztem elő.

I.

Területrendezési feladatok

A Tftv. 11. § (1) bekezdés h) pontja alapján a megyei önkormányzat gondoskodik a településrendezési terveknek a megyei területrendezési tervekkel való összhangjáról. 
Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény alapján a megyei főépítész részt vesz a településrendezési tervek véleményezésében. A 2012. évben a megye 14 települése, összesen 22 alkalommal kereste meg a megyei önkormányzatot és kért előzetes, illetve szakmai véleményt, vagy küldte meg a képviselő testülete által elfogadott rendezési tervét. A megyei főépítész által megfogalmazott szakmai javaslatok a tervdokumentumokba beépítésre kerültek. 
A megyei főépítész tevékenysége a területrendezési feladatokra irányul, 2012. évben azonban közreműködött a 2014-2020-as tervezéshez kapcsolódó megyei fórumok szervezésében is, valamint ezeken a rendezvényeken ismertette a megyei tervezés, fejlesztés és a területrendezés kapcsolódási pontjait.
A megyei önkormányzat a partnerségi kapcsolatain belül fontosnak tartja az együttműködést a megyei főépítész és a települési főépítészek, településtervezők között. Ennek megfelelően 2012. decemberében szakmai konzultáció került lefolytatásra, melynek témája a területrendezési és a településrendezési tervek kapcsolata volt, valamint bemutatásra és a részvevőknek átadásra került a Hajdú-Bihar megyei, valamint a Jász-Nagykun-Szolnok megyei főépítész által közösen kidolgozott tervezési segédletet a településrendezési tervek készítéséhez.
II.

Területfejlesztési feladatok

1. A megszűnő regionális fejlesztési, valamint megyei területfejlesztési tanács jogutódlásával kapcsolatos feladatok
2012. január 1. napjától megszűnt az Észak-alföldi Regionális Fejlesztési Tanács, valamint a Hajdú-Bihar Megyei Területfejlesztési Tanács, melyek jogutódja – a területileg érintett – Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat. 
A jogutódlással összefüggésben megállapodások megkötésére, illetve egyéb döntések meghozatalára került sor, melyek eredménye a következők szerint összegezhető.
1.1. Üzletrészek, szervezetekben lévő tagságok átvétele: 

Megtörtént a gazdasági társaságok működésének jogi és célszerűségi szempontból történő felülvizsgálata, az üzletrészeknek a megyei önkormányzatok közötti megosztására, valamint az üzletrészek értékesítésére, illetve egyes társaságok megszűntetésére vonatkozó lehetőségek feltárása. 

Az ENEREA Nonprofit Kft-ben és az INNOVA Nonprofit Kft-ben a legjelentősebb az RFT jogutód három megyei önkormányzat részesedése 
Mindkét társaság esetén megtörtént a jogutódlás cégnyilvántartáson történő átvezetése, melynek révén a volt RFT részesedés a három megyei önkormányzat közös tulajdonú üzletrészeként került megjelölésre. A tulajdonosi jogok gyakorlásával kapcsolatos feladatellátás folyamatos.

Az Észak-Alföldi Regionális Agrár Nonprofit Kft., az InnoRIK Nonprofit Kft., valamint az INNOTERM Nonprofit Kft. esetében az RFT 100 ezer - 100 ezer Ft törzsbetéttel rendelkezett, ami a 2-2 %-os részesedés alatt van. Az utóbbi három társaság esetében még nem történt meg a tulajdonos változás cégnyilvántartásban való átvezetése, tekintettel a működésük körüli bizonytalanságokra:

· Az Innorik NKft. esetén megkezdődött a végelszámolási eljárás, melynek menete a tervezett menetrendnek megfelel.

· Innoterm NKft. ügyvezetője a tulajdonosok által tanúsított érdektelenség miatt (a taggyűlésen a 43 tag közül csak a megyei önkormányzatok közös képviselője jelent meg) saját hatáskörben adta be a Debreceni Törvényszék Cégbíróságához a felszámolási eljárás megindítására irányuló kérelmét. A Cégbíróság azonban a kérelmet hatáskör hiányában elutasította, tekintettel arra, hogy csak végelszámolási eljárás elrendelésére jogosult. 

· Az Észak-Alföldi Regionális Agrár és Élelmiszeripari Innovációs NKft. likviditási helyzetében pozitív irányú változás nem történt. A taggyűlés a 
2012. május 30-i taggyűlésén döntött arról, hogy amennyiben 60 napon belül valamely hitelező nem kezdeményezi a felszámolási eljárás megindítását, úgy a társaság fogja azt elindítani.

1.2. A hazai decentralizált források terhére megkötött támogatási szerződésállomány kezelése: 
A Hajdú-Bihar Megyei Területfejlesztési Tanács által kezelt célelőirányzatok 
2012. január 1-jén még hatályos – Tanácsi határozattal nem lezárt – szerződéseinek száma 706 db volt. Az egyes 2009. évi decentralizált önkormányzati fejlesztési és területfejlesztési célú, valamint egyes 2009. évi központi előirányzatok felhasználásának részletes szabályairól szóló 85/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet 2012. március 10-től módosult. A módosítás következtében a decentralizált támogatásokból megvalósuló beruházások fenntartási és üzemeltetési kötelezettség 10 évről 5 évre csökkent. Ennek következtében a megyei önkormányzatok kezelésében lévő decentralizált előirányzatok esetében minden fennmaradó ellenőrzés – az 5 éves kötelezettség vállalási időszak lejártát követő – záró-ellenőrzésként került lebonyolításra.
Ennek megfelelően 2012. évben a Hajdú-Bihar Megyei Fejlesztési Ügynökség Nonprofit Kft. (a továbbiakban HBMFÜ) monitoring tevékenysége alapján a megyei közgyűlés 355 db. támogatási szerződés lezárásáról döntött.
A 2012. évben az Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Tanács döntési hatásköréből átvett decentralizált költségvetési előirányzatok felhasználásának monitoring tevékenységét a partner szervezetekkel együttműködve az Észak-alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség (a továbbiakban: ÉARFÜ) Támogatáskezelő és Program Monitoring csoportja végzi. A döntési hatáskörrel rendelkező megyei önkormányzat részére szabályozott módon kerülnek átadásra a közgyűlés munkájához szükséges dokumentumok az ÉARFÜ honlapjának munkafelületén.

A 2012. január 1-jén folyamatban lévő le nem zárt szerződések száma 480 db volt. Az ÉARFÜ 2012-ben összesen 235 alkalommal végzett ellenőrzést a Hajdú-Bihar megyében kezelt pályázatokkal kapcsolatosan, melyből 99 db ún. kötelezettség vállalás ellenőrzés, 1 db. soron kívüli ellenőrzés és 135 db záró ellenőrzés volt. Mindez 195 esetben jelentett helyszíni ellenőrzést és 40 esetben dokumentum alapú ellenőrzést. Az EARFÜ szerződéskezelési tevékenysége alapján a megyei közgyűlés 108 db. támogatási szerződés lezárásáról döntött, a közgyűlés elnöke – átruházott hatáskörben – 39 esetben adott ki egyoldalú döntéshozói nyilatkozatot.

1.3. Vagyon, eszköz átadása:

A Hajdú-Bihar Megyei Területfejlesztési Tanács vagyonnal nem rendelkezett, egyéb kötelezettsége a jogutód megyei önkormányzatnak nem keletkezett, követelés nem illette meg. A Hajdú-Bihar Megyei Területfejlesztési Tanács záró pénzkészlete 180 ezer Ft volt, amelyet a jogutód számlájára befizetett.
Az Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Tanács vagyonaként a jogutódlás során1 db Canon IR 2018 multifunkcionális fénymásoló berendezés került a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat tulajdonába a jogutód megyei önkormányzatok megállapodásának megfelelően. Az Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Tanács 
2011. december 31-én 2 db Magyar Államkincstárnál vezetett bankszámlával rendelkezett, amelyeken a 2011. év végi egyenleg 3.666 ezer Ft volt. A bankszámlákon több érvényes beszedési megbízás is érvényben van, amely a folyamatban lévő pályázatokhoz (beleértve a fenntartási időszakot is) kapcsolódnak. A számlák megszüntetésére és az összeg felosztására a jogutód megyei önkormányzatok között a beszedési megbízások rendezését követően kerülhet sor, amely jelenleg folyamatban van. 

1.4. A megyei közgyűlés – mint jogutód – a 82/2012. (V. 10.) MÖK határozatával a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és az Észak-alföldi Regionális Fejlesztési Tanács között létrejött, NFM_SZERZ/735/2011. számú támogatási szerződésben foglaltak szerint a Tanács 2011. évi működéséhez biztosított támogatás elszámolását jóváhagyta.

1.5. Területfejlesztési konzultációs fórumok működtetése:
A Tftv. 14/A. §-a rendelkezik a regionális területfejlesztési konzultációs fórumról, amelyet a régió területén működő megyei közgyűlések elnökei működtetnek. A regionális területfejlesztési konzultációs fórum eljár a regionális döntést, állásfoglalást, véleményezést igénylő ügyekben, összehangolja a megyei önkormányzatok döntéshozatalát; képviseli a megyei önkormányzatok egyező döntését, mint a régió álláspontját, javaslatot tesz a Kormánynak a Régiók Bizottságában a régiót képviselő tag személyére.
A Fórum elnöki feladatait 2012-ben a Hajdú-Bihar Megyei Közgyűlés elnöke töltötte be, a titkársági feladatait a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzati Hivatal látta el. A Tftv. 14/B. §-ában foglaltaknak megfelelően létrehozott, a megyei közgyűlés és a megye területén működő megyei jogú város által működtetett Megyei Területfejlesztési Konzultációs Fórum titkársági feladatait folyamatosan a Megyei Önkormányzati Hivatal látja el.
1.6. Folyamatban lévő projektben való részvétel: 
A megyei közgyűlés a 83/2012. (V. 10.) MÖK határozatával a folyamatban lévő PERIA „Partnership on European Regional Innovation Agencies” (Európai Regionális Innovációs Ügynökségek Partnersége) INTERREG IV.C projektben való részvételről döntött. A projekt 6 ország és 11 partner részvételével zajlott, célja az innovációs kapacitás javítása, a jó gyakorlatok elemzése és átadása. A 2012. december 31-ig tartó projekt keretében a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat gesztorálása mellett két programon való részvételre került sor, a 2012. március 12-14. között Valenciában megrendezésre kerülő Munkacsoport találkozóra, illetve az októberi Disszeminációs konferenciára. A program finanszírozásának megosztása lakosságszám arányosan történt a résztvevő három megyei önkormányzat között.

1.7. A jogutódlás alapján a Tisza-tó Térségi Fejlesztési Tanács alapító okiratának és szervezeti és működési szabályzatának módosítása, valamint a Tanács tagjai közé a Hajdú-Bihar Megyei Közgyűlés alelnökének delegálása megtörtént.
1.8. Felkérések alapján delegálások történtek a különböző értékelő-, irányító-, elfogadó-, és monitoring bizottságokba.
2. Együttműködés térségi és országos szereplőkkel a területfejlesztést érintő kérdésekben
2.1. A Hajdú-Bihar Megyei Kereskedelmi és Iparkamara felkérésére a Nemzetközi Üzletfejlesztési Tanácsadói napon Hajdúdorog és Hajdúnánás vállalkozói számára tájékoztató előadásra került sor a Hajdú-Bihar Megyei Területfejlesztési koncepció lehetséges fejlesztési irányairól. 
2.2. A Széchenyi Programiroda által szervezett információs napon szintén bemutatásra kerültek a 2014-2020-as időszak fejlesztési lehetőségei, illetve a megyei önkormányzat tervezésben betöltött szerepe.
2.3. A megyei tervezés tekintetében a párbeszéd, a megyei – központi egyeztetések színterei a megyei tervezési fórumok. A rendszeresen zajló találkozók résztvevői a megyék és a regionális fejlesztési ügynökségek tervezési munkatársai, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, a Nemzetgazdasági Minisztérium és a Nemzetgazdasági Tervezési Hivatal szakemberei. A találkozók megszervezése az aktuális tervezési folyamatokhoz, lépésekhez igazodtak, ennek megfelelően 2012-ben 4 alkalommal került sor a szakmai információk megosztására, az aktuális problémák megvitatására.
Szűkebb körű, a regionális kérdések megtárgyalására teremtett alkalmat a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium kezdeményezésére zajló találkozó, ahol a régió tervezési szakemberei együttműködésének kereteivel kapcsolatos kérdések megtárgyalására került sor.

Mindezek mellett a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Önkormányzat szervezésében a Dunától keletre lévő megyék tervezési szakembereinek találkozója is hasznos színtere volt az tapasztalatcserének.
2.4. A területfejlesztési és területrendezési feladatokat az állami szervek, az önkormányzatok, a természetes személyek és szervezeteik, a gazdálkodást végző szervezetek és az érdekvédelmi szervezetek, valamint más intézmények összehangoltan, egymással együttműködve látják el. Ennek érdekében a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat, a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Önkormányzat, a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Önkormányzat, valamint az Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség Közhasznú Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság között együttműködési keret-megállapodás megkötésére került sor.
2.5. A közgyűlés a 73/2012. (V. 10.) MÖK határozatával döntött arról, hogy a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Európai Területi Együttműködési Csoportosulás (EGTC) hozzon létre. Ennek megvalósítására 1,5 millió Ft pályázati támogatást nyert el. Hajdú-Bihar megye, mint határmenti megye egy EGTC létrehozásával közvetlenül a határmenti területfejlesztést tűzte ki célul. Cél a hosszú távú területi együttműködés, közös fejlesztések megvalósítása és a fejlesztések eredményeinek fenntarthatóságát biztosító közös intézmények, esetleges közös vállalkozások létrehozása, működtetése. Ezen célkitűzések, mint horizontális átfogó célok jelennek meg a megye 2014-2020. közötti célrendszerében is. 
2.6. A Nemzetgazdasági Minisztérium Foglalkoztatáspolitikáért Felelős Államtitkárának felkérésére a megyei közgyűlés elnöke részt vesz a Hajdú-Bihar Megyei Fejlesztési és Képzési Bizottság munkájában. A bizottság a szakképzés fejlesztése és a munkaerő-piaci igények érvényesítése céljából létrehozott konzultációs, véleményező, javaslattevő és tanácsadó testület. Közreműködik a munkaerő-piaci információk, a foglalkoztatási, foglalkoztathatósági adatok és prognózisok alapján a nemzetgazdasági igények és a szakképzés fejlesztésének összehangolásában.

3. Az országos fejlesztési, tervezési, programozási dokumentumok elkészítéséhez kapcsolódó feladatok
3.1. A 2014-2020 közötti időszakra vonatkozó európai uniós társfinanszírozású vidékfejlesztési program és halászati program elkészítését a Vidékfejlesztési Minisztérium koordinálásával a Nemzeti Agrárszaktanácsadási Képzési és Vidékfejlesztési Intézet, mint programiroda végzi. A szakmai műhelymunka 13 munkacsoport keretében zajlik, melyekből a K+F és innováció, tudásátadás, képzés munkacsoportban a megyei önkormányzatok képviseletét a Hajdú-Bihar megyei közgyűlés elnöke látja el. 
3.2. A vidékfejlesztési programalkotás során a Vidékfejlesztési Minisztérium lehetőséget biztosított valamennyi megye számára a 2014-2020-as EMVA/ETHA programalkotási folyamatba való bekapcsolódásra. Az öt állomásból álló tervezési fórumsorozat nyitó rendezvényének helyszíne a megyeháza volt, ahol régiónk három megyéjének politikai vezetői, főjegyzői, tervező szakembereinek részvételével zajlott a szakmai egyeztetés.

3.3. Nemzeti Közlekedési Stratégia előkészítése, annak a megyei terület- és közlekedésfejlesztési célokkal való egyeztetése keretében összegyűjtöttük a települési önkormányzatoktól a közlekedésfejlesztési javaslatokat, illetve a már előkészített projekt ötleteket. A Közlekedésfejlesztési Koordinációs Központtal történt szakmai egyeztetésen bemutatásra kerültek a legfontosabb közlekedésfejlesztési projektek, a közúti, vasúti, vízi és légügyi fejlesztési igények, prioritások.
3.4. Az Európai Területi Együttműködési (ETE) programok közé sorolható határmenti programok vonatkozásában is megkezdődött a 21014-2020-as programozási időszak tervezése. Ennek keretében határszakaszonként nemzetközi tervezési (programozó) munkacsoportok, ún. task force-ok kerültek felállításra. Ezekben a munkacsoportokban az érintett megyék, valamint az NFM, NGM és a Közigazgatási és Igazságügyi Minisztérium képviselői vesznek részt. 2012-ben a magyar-román határszakaszt érintően két alkalommal került sor munkacsoporti ülésre, melyeken egyrészt megtörtént a 2007-2013-as időszak tapasztalatainak összegzése, illetve meghatározásra került az EU 2014-2020 közötti időszak 11 tematikus célterülete közül a megyét érintő négy legfontosabb fejlesztési terület.
3.5. A 2014-2020 közötti tervezési időszak alapvető fejlesztési elképzeléseit összefoglaló nemzeti tervdokumentumok – Országos Területfejlesztési Terv-dokumentáció és az Országos Területfejlesztési Koncepció – kialakításában a Nemzetgazdasági Minisztérium Tervezéskoordinációért Felelős Államtitkársága folyamatos kapcsolatot tartott a megyékkel. Az együttműködés keretében a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat is elkészítette Hajdú-Bihar megye területfejlesztésének távlati céljait összefoglaló dokumentumot, illetve jóváhagyta az ez alapján összeállított, Hajdú-Bihar megyére vonatkozó fejezetet. 

4. A megyei fejlesztési, tervezési, programozási dokumentumok elkészítéséhez kapcsolódó feladatok
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése 2012. márciusában határozta meg a megyei önkormányzat 2012-2014. közötti időszak területfejlesztési és területrendezési feladatait. A határozat végrehajtása a helyzetelemzés előkészítésével: a megye fejlesztési adatainak feltérképezésével, települési szintről történő gyűjtésével indult. Ennek keretében kérdőíves felmérés készült a települési önkormányzatok, valamint a megye gazdasági és civil szereplőinek körében, melynek során az elmúlt öt évben megvalósult, a megvalósítás alatt álló és a tervezett legfontosabb fejlesztések mellett az érintettek kapcsolatrendszerének felmérése történt meg. A kérdőív kitért arra is, hogy milyen célkitűzést választanának a megkérdezettek az EU 2014-2020 közötti időszak 11 tematikus célterülete közül.
A beérkezett válaszok, továbbá a területfejlesztési koncepció, a területfejlesztési program és a területrendezési terv tartalmi követelményeiről, valamint illeszkedésük, kidolgozásuk, egyeztetésük, elfogadásuk és közzétételük részletes szabályairól szóló 218/2009. (X. 6.) Korm. rendeletben (a továbbiakban Korm. rendelet) foglalt vizsgálatok és elemzések alapján elkészült a helyzetfeltáró, helyzetértékelő dokumentum munkaanyaga, melynek megyei társadalmi egyeztetésére 2012. október 17-31. napja között került sor. A társadalmi egyeztetés pilléreit a megyei önkormányzat honlapján zajló, nyílt egyeztetés, kommunikációs kampány és tájékoztató kiadványok, valamint a járási székhely városokban megrendezett, a megyei önkormányzat által szervezett szakmai fórumok alkották.

A Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésének megfelelően ezen fórumokon megjelenési, egyeztetési, javaslattételi lehetőséget kaptak a megye, illetve az adott járás területfejlesztési feladataiban érintett, érdekelt, résztvevő azon személyek, szervezetek, közösségek, akik, amelyek e tárgykörben meghatározó jelentőséggel, reprezentációval bírnak. A megyei önkormányzat meghívta mindazon személyi kört - kis- és középvállalkozások (mezőgazdaság; ipar; turizmus, szolgáltatások stb.), társadalmi szervezetek, civil szervezetek, egyházak, non-profit szervezetek, egyéb szervezetek (szakmai, munkaadói és munkavállalói szervezetek, szövetségek; érdekképviseletek) -, akik vonatkozásában a települési önkormányzatok polgármestereitől javaslatot kapott. 

A szakmai fórumsorozat célja az volt, hogy a megye területfejlesztésben érintett szereplői megismerjék a megye közössége számára fontos területfejlesztési kérdésekben egymás véleményét, álláspontját, és aktív közreműködők legyenek a megyei területfejlesztési koncepció létrehozásában annak érdekében, hogy megfogalmazásra kerüljön egy olyan megyei jövőkép, illetve ennek megvalósítását elősegítő fejlesztési irányvonal-rendszer, amely
· reálisan figyelembe veszi Hajdú-Bihar megye adottságait, lehetőségeit, elért eredményeit;

· hozzájárul a megyei értékek megtartásához, és

· elősegíti a megye lakossága életkörülményeinek javítását, a megye egészének fejlődését.
A szakmai fórumsorozat eredményessége, hasznossága a helyszíneken kitöltött elégedettségi kérdőív alapján kiértékelésre került, így megállapítható, hogy a jelenlévők 56 %-a jelentős mennyiségű információra tett szert, 44 %-a kapott olyan információt, amit hasznosnak talált. 

Összegezve elmondható, hogy a résztvevők elégedettek voltak a találkozót megelőző tájékoztatással, a rendezvény szervezettségével, a helyszínével, az előadók adott témában való felkészültségével, de leginkább a fórumon elhangzott információk hasznosságát emelték ki.

Mindezek alapján megállapítható, hogy a közgyűlés által elfogadott partnerségi terv a helyzetfeltáró, helyzetértékelő dokumentum elkészítése vonatkozásában végrehajtásra került.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, az Észak-alföldi Regionális Fejlesztési Tanács jogutód megyei önkormányzatai és az Észak-alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség Nkft. (a továbbiakban: ÉARFÜ) között a területfejlesztési feladatok ellátásával összefüggésben létrejött együttműködési keret-megállapodás alapján az ÉÁRFÜ elvégezte a közgyűlés által elfogadott helyzetfeltáró-értékelő dokumentum minőségbiztosítását.
A minőségbiztosítás és a Nemzetgazdasági Tervezési Hivatalnak a Nemzetgazdasági Minisztériummal egyeztetett véleménye alapján megtörtént a dokumentum kiegészítése, valamint beépítésre kerültek a társadalmi egyeztetés során elhangzott vélemények, észrevételek, javaslatok is. 

Az így véglegesített helyzetfeltáró, helyzetértékelő dokumentumot a közgyűlés a 2012. november 30-ai ülésén fogadta el, egyben döntött arról is, hogy az a további tervezés alapjául szolgálhat. 

5. Egyéb területfejlesztési feladatok:
A megyei önkormányzat feladata a megye területén a kormányzat, az önkormányzatok és a gazdasági szervezetek fejlesztési elképzeléseinek összehangolása. Ezen tevékenységének keretében a megyei önkormányzat figyelemmel kíséri az operatív programok megyében jelentkező feladatainak megvalósítását is. 
Az Észak-Alföldi Operatív Program (továbbiakban: ÉAOP) előrehaladásával kapcsolatos adatgyűjtést és -elemzést az Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség Nonprofit Kft. végzi el és küldi meg a régiót alkotó három megyei önkormányzat közgyűlése számára. 

A tájékoztató készítésének célja az, hogy a megyei önkormányzatok – mint az Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Tanács jogutódai – olyan átfogó képet és tömör tájékoztatást kapjanak a regionális, illetve megyei folyamatokról, aktuális trendekről, mely segíti szakmai munkájuk elvégzését, döntéseik meghozatalát. 

A tájékoztatókban egyrészt az ÉAOP végrehajtása során elért eredményekről, másrészt az ÉAOP pályázati kiírásainak aktuális állásáról kapott folyamatos tájékoztatást a közgyűlés.
A Tftv-ben meghatározott kötelező feladatok egy részének ellátásában közszolgáltatási szerződés alapján a Hajdú-Bihar Megyei Fejlesztési Ügynökség Nonprofit Kft. működik közre. A Nonprofit Kft. a megyében tevékenykedő vállalkozásokat, önkormányzatokat segíti minden olyan projekt felkutatásában, előkészítésében és megvalósításban, ami, a lakosság életkörülményeit javítja, illetve az egész megye fejlődését szolgálja.

Kérem a közgyűlést, hogy a határozati javaslat szerint döntsön a beszámoló elfogadásáról.
Debrecen, 2013. március 22. 

Bodó Sándor

	Készítette:
	dr. Csordás-László Enikő
Jámbor Erika

Kovátsné dr. Korn Anikó

Péter Zoltán


HATÁROZATI JAVASLAT

1. A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény (továbbiakban: Tftv.) 14. § (5) bekezdése szerint a megyei önkormányzat Tftv-ben meghatározott feladataival összefüggésben végzett munkájáról szóló beszámolót az előterjesztésben foglaltaknak megfelelően elfogadja.

2. A közgyűlés a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal megkötött NFM_SZERZODES/652/5/2012. számú támogatási szerződésben foglaltaknak megfelelően a szakmai és pénzügyi beszámolót a határozat I-II. mellékletei szerint jóváhagyja.
A közgyűlés felkéri elnökét, hogy a beszámolót, illetve a határozatot küldje meg a Nemzeti Fejlesztési Miniszter részére, egyben felhatalmazza arra, hogy a támogatási összeg elszámolásával összefüggő intézkedéseket – az esetleges hiánypótlásra is tekintettel – tegye meg.
Végrehajtásért felelős:
Bodó Sándor, a megyei közgyűlés elnöke

Határidő:


2013. március 31.
A határozati javaslat a törvényességi követelményeknek megfelel:
	Dr. Lipták János

	jegyző


I. melléklet
NFM_SZERZODES/652/5/2012. számú támogatási szerződés teljesítéséhez kapcsolódó szakmai beszámoló

I. A hazai decentralizált területfejlesztési és önkormányzati fejlesztési célú pályázati rendszer szerződésállományához fűződő feladatok ellátása

Előzmények

A Hajdú-Bihar Megyei Területfejlesztési Tanács 706 db érvényben lévő pályázati dokumentációt adott át a Hajdú- Bihar Megyei Önkormányzat részére az átadás-átvételi folyamat keretében.

Az egyes 2009. évi decentralizált önkormányzati fejlesztési és területfejlesztési célú,
valamint egyes 2009. évi központi előirányzatok felhasználásának részletes szabályairól szóló 85/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet 2012. március 10-től módosult. A módosítás következtében a decentralizált támogatásokból megvalósuló beruházások fenntartási és üzemeltetési kötelezettségei 10 évről 5 évre csökkentek. Ennek következtében a megyei önkormányzatok kezelésében lévő decentralizált előirányzatok esetében minden fennmaradó ellenőrzés – az 5 éves kötelezettség vállalási időszak lejártát követő – záró-ellenőrzésként kerül lebonyolításra.
A Hajdú- Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a 46/2012. (III. 23) MÖK határozatával elfogadásra került – a Hajdú- Bihar Megyei Önkormányzat és a Hajdú-Bihar Megyei Fejlesztési Ügynökség Nonprofit Kft. (a továbbiakban: Ügynökség) között létrejött – közszolgáltatási szerződés. A közszolgáltatási szerződés 2./ i) pontja alapján a Kft. monitoring tevékenységet végez, melyet az Ügynökség 2012. szeptember 17-én megkezdett.

Ellenőrzések listája, tapasztalatok

Dokumentum alapú ellenőrzéseket, valamint MÁK-kal közösen végzett helyszíni ellenőrzéseket nem hajtott végre az Ügynökség.

Az Ügynökség 2012 szeptemberében kezdte meg a helyszíni ellenőrzéseket. 43 településen összesen 355 db szerződés lezárására került sor.

Hajdú-Bihar megyében az alábbi záró ellenőrzéseket hajtotta végre az Ügynökség:

Álmosd, Bagamér, Bakonszeg, Báránd, Bedő, Berekböszörmény, Berettyóújfalu, Bihardancsháza, Biharkeresztes, Bihartorda, Bojt, Csökmő, Darvas, Derecske, Egyek, Esztár, Folyás, Furta, Gáborján, Görbeháza, Hajdúbagos, Hencida, Kismarja, Komádi, Körösszakál, Körösszegapáti, Magyarhomorog, Mezősas, Nagyhegyes, Nagykereki, Nagyrábé, Pocsaj, Polgár, Sáránd, Szentpéterszeg, Tiszacsege, Tiszagyulaháza, Told, Újiráz, Újtikos, Váncsod, Vekerd, Zsáka.
Az ellenőrzések alkalmával ezen települési önkormányzatok esetében hiányosságot nem állapított meg az Ügynökség.
2012. január 1 – december 31. között szerződésmódosítás iránt benyújtott kérelem, szerződésszegés következményeként visszavont támogatási döntés, valamint visszafizetési kötelezettség nem állt fenn.

A tapasztalatok összegzése alapján megállapítható, hogy az elvégzett ellenőrzések a kedvezményezetteknél mindent rendben találtak. Megfelelő volt a dokumentációk, nyilvántartások vezetése, illetve teljesültek a foglalkoztatási és fenntartási kötelezettségek.

(Az ellenőrzések listáját az I/1. számú melléklet tartalmazza.)

II. Területfejlesztési tervezési feladatok
1. A megyei területfejlesztési koncepciója értékelésének tapasztalatai:
A jelenleg hatályos 2007 – 2013 közötti tervezési időszakot átfogó, a „Hajdú-Bihar Megye Területfejlesztési Koncepciója és Stratégiai Programja” című fejlesztési dokumentum megfelelő kiindulási alapot képez a következő programozási időszakra meghatározandó fejlesztési irányok kimunkálásához. Az abban megfogalmazott prioritások erős kapcsolódást, szinergiát mutatnak az országos fejlesztési dokumentumokban meghatározott különböző programokkal, valamint az EU 2020 Stratégiához igazodó Nemzeti Intézkedési Tervben tett nemzeti vállalásokkal is, melyet a 2. számú mellékletben foglalt táblázat szemléltet. 

2. A megye terveit megalapozó társadalmi-gazdasági helyzetfelmérések, környezeti állapotának, adottságainak vizsgálata és értékelése érdekében elvégzett tevékenységének összefoglalása:

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése 2012. márciusában határozta meg a megyei önkormányzat 2012-2014. közötti időszak területfejlesztési és területrendezési feladatait. A határozat végrehajtása a helyzetelemzés előkészítésével: a megye fejlesztési adatainak feltérképezésével, települési szintről történő gyűjtésével indult. Ennek keretében kérdőíves felmérés készült a települési önkormányzatok, valamint a megye gazdasági és civil szereplőinek körében, melynek során az elmúlt öt évben megvalósult, a megvalósítás alatt álló és a tervezett legfontosabb fejlesztések mellett az érintettek kapcsolatrendszerének felmérése történt meg. A kérdőív kitért arra is, hogy milyen célkitűzést választanának a megkérdezettek az EU 2014-2020 közötti időszak 11 tematikus célterülete közül.

A beérkezett válaszok, továbbá a területfejlesztési koncepció, a területfejlesztési program és a területrendezési terv tartalmi követelményeiről, valamint illeszkedésük, kidolgozásuk, egyeztetésük, elfogadásuk és közzétételük részletes szabályairól szóló 218/2009. (X. 6.) Korm. rendeletben (a továbbiakban Korm. rendelet) foglalt vizsgálatok és elemzések alapján elkészült a helyzetfeltáró, helyzetértékelő dokumentum munkaanyaga, melynek megyei társadalmi egyeztetésére 2012. október 17-31. napja között került sor. A társadalmi egyeztetés pilléreit a megyei önkormányzat honlapján zajló, nyílt egyeztetés, kommunikációs kampány és tájékoztató kiadványok, valamint a járási székhely városokban megrendezett, a megyei önkormányzat által szervezett szakmai fórumok alkották.

A Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésének megfelelően ezen fórumokon megjelenési, egyeztetési, javaslattételi lehetőséget kaptak a megye, illetve az adott járás területfejlesztési feladataiban érintett, érdekelt, résztvevő azon személyek, szervezetek, közösségek, akik, amelyek e tárgykörben meghatározó jelentőséggel, reprezentációval bírnak. A megyei önkormányzat meghívta mindazon személyi kört - kis- és középvállalkozások (mezőgazdaság; ipar; turizmus, szolgáltatások stb.), társadalmi szervezetek, civil szervezetek, egyházak, non-profit szervezetek, egyéb szervezetek (szakmai, munkaadói és munkavállalói szervezetek, szövetségek; érdekképviseletek) -, akik vonatkozásában a települési önkormányzatok polgármestereitől javaslatot kapott. 

A szakmai fórumsorozat célja az volt, hogy a megye területfejlesztésben érintett szereplői megismerjék a megye közössége számára fontos területfejlesztési kérdésekben egymás véleményét, álláspontját, és aktív részesei legyenek a megyei területfejlesztési koncepció létrehozásában annak érdekében, hogy megfogalmazásra kerüljön egy olyan megyei jövőkép, illetve ennek megvalósítását elősegítő fejlesztési irányvonal-rendszer, amely

· reálisan figyelembe veszi Hajdú-Bihar megye adottságait, lehetőségeit, elért eredményeit;

· hozzájárul a megyei értékek megtartásához, és

· elősegíti a megye lakossága életkörülményeinek javítását, a megye egészének fejlődését.

A szakmai fórumsorozat eredményessége, hasznossága a helyszíneken kitöltött elégedettségi kérdőív alapján kiértékelésre került, így megállapítható, hogy a jelenlévők 56 %-a jelentős mennyiségű információra tett szert, 44 %-a kapott olyan információt, amit hasznosnak talált. 

Összegezve elmondható, hogy a résztvevők elégedettek voltak a találkozót megelőző tájékoztatással, a rendezvény szervezettségével, a helyszínével, az előadók adott témában való felkészültségével, de leginkább a fórumon elhangzott információk hasznosságát emelték ki.

Mindezek alapján megállapítható, hogy a közgyűlés által elfogadott partnerségi terv a helyzetfeltáró, helyzetértékelő dokumentum elkészítése vonatkozásában végrehajtásra került.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, az Észak-alföldi Regionális Fejlesztési Tanács jogutód megyei önkormányzatai és az Észak-alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség Nkft. (a továbbiakban: ÉARFÜ) között a területfejlesztési feladatok ellátásával összefüggésben létrejött együttműködési keret-megállapodás alapján az ÉÁRFÜ elvégezte a közgyűlés által elfogadott helyzetfeltáró-értékelő dokumentum minőségbiztosítását.

A minőségbiztosítás és a Nemzetgazdasági Tervezési Hivatalnak a Nemzetgazdasági Minisztériummal egyeztetett véleménye alapján megtörtént a dokumentum kiegészítése, valamint beépítésre kerültek a társadalmi egyeztetés során elhangzott vélemények, észrevételek, javaslatok is. 

Az így véglegesített helyzetfeltáró, helyzetértékelő dokumentumot a közgyűlés a 2012. november 30-ai ülésén fogadta el, egyben döntött arról is, hogy az a további tervezés alapjául szolgálhat. 

III. Tftv. alapján ellátandó egyéb feladatok

1. Kapcsolattartás a megyéhez tartozó települési önkormányzatokkal, a többi önkormányzattal és az érintett regionális fejlesztési ügynökséggel:
A Tftv-ben meghatározott kötelező feladatok egy részének ellátásában közszolgáltatási szerződés alapján a Hajdú-Bihar Megyei Fejlesztési Ügynökség Nonprofit Kft. működik közre. A Nonprofit Kft. a megyében tevékenykedő vállalkozásokat, önkormányzatokat segíti minden olyan projekt felkutatásában, előkészítésében és megvalósításban, ami, a lakosság életkörülményeit javítja, illetve az egész megye fejlődését szolgálja.
A megyei szintű feltáró – értékelő vizsgálatnak a területfejlesztési koncepció, a területfejlesztési program és a területrendezési terv tartalmi követelményeiről, valamint illeszkedésük, kidolgozásuk, egyeztetésük, elfogadásuk és közzétételük részletes szabályairól szóló 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet előírásainak megfelelően ki kell térnie a területfejlesztés eszköz- és intézményrendszerének elemzésére is. A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése által – a 2012. szeptember 14-ei ülésen – jóváhagyott, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, az Észak-alföldi Regionális Fejlesztési Tanács jogutód megyei önkormányzatai és az Észak-alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség Nkft. (a továbbiakban: ÉARFÜ) között a területfejlesztési feladatok ellátásával összefüggésben létrejött együttműködési keret-megállapodás alapján a részletes elemzést az ÉARFÜ végezte el, csakúgy mint a közgyűlés által elfogadott helyzetfeltáró-értékelő dokumentum minőségbiztosítását.

A megyei önkormányzat feladata a megye területén a kormányzat, az önkormányzatok és a gazdasági szervezetek fejlesztési elképzeléseinek összehangolása. Ezen tevékenységének keretében a megyei önkormányzat figyelemmel kíséri az operatív programok megyében jelentkező feladatainak megvalósítását is. 
Az Észak-Alföldi Operatív Program (továbbiakban: ÉAOP) előrehaladásával kapcsolatos adatgyűjtést és -elemzést az ÉARFÜ végzi el és küldi meg a régiót alkotó három megyei önkormányzat közgyűlése számára. 

A tájékoztató készítésének célja az, hogy a megyei önkormányzatok – mint az Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Tanács jogutódai – olyan átfogó képet és tömör tájékoztatást kapjanak a regionális, illetve megyei folyamatokról, aktuális trendekről, mely segíti szakmai munkájuk elvégzését, döntéseik meghozatalát. 
Összefoglalóan elmondható, hogy a kapcsolattartás mind a települési önkormányzatok, mind az érintett regionális fejlesztési ügynökség vonatkozásában folyamatos, minden lényeges területfejlesztési kérdésre kiterjedő. Az ügynökség jól hasznosítható szakmai segítséget nyújt a megyei önkormányzat tervezési és egyéb területfejlesztési feladatainak ellátásához.

2. A megye fejlesztéséhez kapcsolódó források igényléséhez benyújtott pályázatok felsorolása, tartalmának rövid bemutatása:

· A közgyűlés a 73/2012. (V. 10.) MÖK határozatával döntött arról, hogy a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Európai Területi Együttműködési Csoportosulás (EGTC) hozzon létre. Ennek megvalósítására 1,5 millió Ft pályázati támogatást nyert el. Hajdú-Bihar megye, mint határmenti megye egy EGTC létrehozásával közvetlenül a határmenti területfejlesztést tűzte ki célul. Cél a hosszú távú területi együttműködés, közös fejlesztések megvalósítása és a fejlesztések eredményeinek fenntarthatóságát biztosító közös intézmények, esetleges közös vállalkozások létrehozása, működtetése. Ezen célkitűzések, mint horizontális átfogó célok jelennek meg a megye 2014-2020. közötti célrendszerében is. 
· A megyei közgyűlés a 83/2012. (V. 10.) MÖK határozatával a folyamatban lévő PERIA „Partnership on European Regional Innovation Agencies” (Európai Regionális Innovációs Ügynökségek Partnersége) INTERREG IV.C projektben való részvételről döntött. A projekt 6 ország és 11 partner részvételével zajlott, célja az innovációs kapacitás javítása, a jó gyakorlatok elemzése és átadása. A 2012. december 31-ig tartó projekt keretében a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat gesztorálása mellett két programon való részvételre került sor, a 2012. március 12-14. között Valenciában megrendezésre kerülő Munkacsoport találkozóra, illetve az októberi Disszeminációs konferenciára.

I/2. számú melléklet

	A 2007-2013-as időszak
	2014-2020-as időszakhoz való

kapcsolódás/szinergia

	Prioritásai
	Intézkedései
	Lehetséges megyei prioritásai
	ÚSZT
	EU 2020 starétégiához a

NIT-en keresztül

	A.)

Tudásbázis fejlesztése
	· Szakképzett munkaerő és kutatási bázis biztosítása a környezetipar és egészségipar számára; 

· Környezetiparhoz és egészségiparhoz kapcsolódó kutatások ösztönzése
	· Idegenforgalmi versenyképesség növelése

· Vállalkozási környezet fejlesztése

· Agro-business ágazat erősítései

· Területi felzárkózás és a megye belső kohéziójának erősítése
	· Vállalkozásfejlesztési program (4.)

· Tudomány – Innováció program (5.)

· Foglalkoztatási program (6.)

· Közlekedésfejlesztési program (7.)
	· Foglalkoztatás

· Kutatás-Fejlesztés-Innováció

· Oktatás

	B.) Idegenforgalmi versenyképesség növelése
	· Környezetbarát technológiákat előnyben részesítő idegenforgalmi fejlesztések, balneológiai hasznosítású termálvíz újrahasznosítási, visszasajtolási feltételeinek megteremtése

· Környezetvédelmi területek ökoturisztikai hasznosításának ösztönzése
	· Tudásbázis fejlesztése

· Vállalkozási környezet fejlesztése

· Területi felzárkózás és a megye belső kohéziójának erősítése


	· Gyógyító Magyarország – Egészségipari program (1.)

· Vállalkozásfejlesztési program (4.)

· Foglalkoztatási program (6.)

· Közlekedésfejlesztési program (7.)
	· Foglalkoztatás

· Oktatás

	C.)

Vállalkozási környezet fejlesztése
	· A vállalkozások együttműködési hátterének megteremtése, együttműködésének ösztönzése

· A vállalkozások K+F tevékenységekbe való bekapcsolásának ösztönzése
	· Tudásbázis fejlesztése

· Idegenforgalmi versenyképesség növelése

· Agro-business ágazat erősítései

· Területi felzárkózás és a megye belső kohéziójának erősítése
	· Vállalkozásfejlesztési program (4.)

· Tudomány – Innováció program (5.)

· Foglalkoztatási program (6.)

· Közlekedésfejlesztési program (7.)
	· Foglalkoztatás

· Kutatás-Fejlesztés-Innováció

· Oktatás

	A 2007-2013-as időszak
	2014-2020-as időszakhoz való

kapcsolódás/szinergia

	Prioritásai
	Intézkedései
	Lehetséges megyei prioritásai
	ÚSZT
	EU 2020 starétégiához a

NIT-en keresztül

	D.) Agro-business ágazat erősítései
	· Megújuló energiaforrások termelése, környezetbarát technológiák kialakítása, fejlesztése és alkalmazása a termelésben, a melléktermékek környezettudatos kezelése és újrahasznosítása

· Az egészségipar számára termékeket előállító, elsősorban biotermelés és funkcionális élelmiszer-alapanyag termelés ösztönzése
	· Tudásbázis fejlesztése

· Vállalkozási környezet fejlesztése

· Területi felzárkózás és a megye belső kohéziójának erősítése


	· Zöldgazdaság-fejlesztési program (2.)

· Otthonteremtési program (3.) 

· Foglalkoztatási program (6.)

· Közlekedésfejlesztési program (7.)
	· Foglalkoztatás

· Klímaváltozás és energia-

hatékonyság

· Oktatás

	E.) 

Területi felzárkózás és a megye belső kohéziójának erősítése
	· Környezettudatos települési fejlesztések, 

· környezetvédelmi infrastruktúra fejlesztése,

· szelektív hulladékgazdálkodás megteremtése

· alternatív energiaforrások használata
	· Tudásbázis fejlesztése

· Idegenforgalmi versenyképesség növelése

· Vállalkozási környezet fejlesztése

· Agro-business ágazat erősítései


	· Gyógyító Magyarország – Egészségipari program (1.)

· Zöldgazdaság-fejlesztési program (2.)

· Otthonteremtési program (3.) 

· Vállalkozásfejlesztési program (4.)

· Foglalkoztatási program (6.)

· Közlekedésfejlesztési program (7.)


	· Foglalkoztatás

· Klímaváltozás és energia-

hatékonyság

· Oktatás

· Szegénységben élők számának csökkentése


