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1. Elézmények

A vidékfejlesztési politikanak a kézosségl prioritasokkal Gsszhangba hozasa érdekében az Eurdpai
Mezo6gazdasagi  Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtand6 vidékfejlesztési tamogatasrol sz6lo
1698/2005/EK tanacsi rendelet 9. cikke a 2007. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig terjedd

e e,

rendelkezik.

A 1698/2005/EK tanacsi rendelet 9. cikke 2.3. pontjaban hatirozza meg a Vidékfejlesztés 2007—
2013 kozotti programozasi id6szakot.

A helyi vidékfejlesztési tervezés és a megvalositas szabalyait Magyarorszagon (F)VM miniszteri
rendeletek tartalmazzak. Hazankban 2007 soran jottek létre a Helyr Vidékfejlesztési Kozosségek,
melyek jogot nyertek arra, hogy a HVS-ben kézosen megfogalmazott célkittizéseket megvalositsak..

A 1698/2005/EK tanacsi rendeletnek megfeleléen Magyarorszagon a tervezés folyamata, a
stratégiak értékelése 2007-ban lezajlott, melyet kévetSen 2008. év masodik felében a HACS-ok
kivalasztasa és felkészitése, valamint a Helyi Vidékfejlesztési Stratégiak (HVS) elkészitése is
megtortént.

A vidékfejlesztési célok megvalésulasihoz a 2007-2013 kézotti idGszakban Magyarorszagon az U
Magyarorszagi Vidékfejlesztési Program (UMVP) mintegy 262 milliard forinttal jarult hozza. A
fejlesztési elképzelések kivitelezésekor donté ereji a LEADER megkozelités, ami a telepiilési
onkormanyzatok, vallalkozasok és civil szervezetek helyi kozosségekbe foglalt egytittmikodését

jelenti.

NAHANY GONDOLAT A LEADER PROGRAMROL

Mit is jelent a LEADER?

Leader (angol) [lider] 1. vezeté 2. el6l 1évé, utat mutaté 3. kezdeményezd, iranyitd
LEADER (francia) Liaison Entre Actions poutr le Developpement de 'Economie Rurale =
Ko6z6sségi kezdeményezés a vidéki gazdasag fejlesztéséért

A LEADER egy terilet alapt, multiszektoralis, a vidéki térségek kozotti egylttmikodést erdsitd
program, melyet az EMVA k6z0sségi alap finansziroz.

A LEADER jellemzéi, hogy helyi partnerségre épit, el6térbe helyezi az innovaciot, az alulrdl jov6
kezdeményezéseket tamogatja. Magaban foglalja és koltségvetésében elkiiloniti a helyi fejlesztési
stratégiakat (HVS), a hazai és nemzetkézi egyuttmikodéseket, illetve a HACS-ok mikodéshez
kapcsolédé kiadasokat.



A LEADER célkititizései

A legsikeresebb unios vidékfejlesztési kezdeményezés célja a térségi belsé eréforrasok fenntarthato és
innovativ felhasznalasa, az aktfv vidéki szerepl6k kozotti egyuttmikodés megalapozasa, a fenntarthatd
helyi fejlesztési stratégiak el6készitése és megvalodsitasa. A hazai és nemzetkézi régiok, térségek és
teleptilések kozotti egytittmikodések kilonb6zé formainak tamogatasa a hasonlé adottsagu, hasonld
problémakkal szembenézé tertileteket kovacsolja Ossze, a mashol mikodé j6 gyakorlatok atvétele, a
koz6s gondolkodas megkonnyiti a felzarkézast Eurépahoz. A program létrehozasakor még tizenot
uniés orszag célja az volt, hogy megallitsa az egyre elszegényedd és eléregedd vidéki térségek
tovabbi leszakadasat. Az egylttmikodés a résztvevd telepiilések szabad elhatarozasan alapul, a helyi
koz6sségek azonban csak a foldrajzilag Osszefiiggd terileteken egymassal szomszédos teleptilések
lakénak Gsszefogasaval valosulhatnak meg. A LEADER térségek hatara nem feltétlentl esik egybe a
statisztikai kistérségek hataraival!

A LEADER Program hét alappillére

Amikor LEADER Programrol, -térségrol, -stratégiarodl, -szervez6désrél beszélink, akkor az alabbi
szempontrendszer egyintetsi érvényesiiléséril beszéliink:

1. Teriiletalapi megkozelités. A LEADER-térség nem feltétleniil esik egybe az allamilag
behatarolt kézigazgatasi tertlettel. Lakol k6zos otthonuknak érzik a térséget, amelyben a helyi
identitastudatot és hovatartozast kézosen élik meg. Ez az alapja annak az 6sszefogasnak és tenni
akarasnak, amely hatékonyan mozgositja és hasznositja a térténelmi hagyomanyokra, helyi
sajatossagokra alapozo kezdeményezéseket.

2. Az alulrél épitkezés elve. A helyi énszervez6dés fontossagat hangsilyozza. Arra 6szténzi a
térségben él6ket, hogy aktivan vegyenek részt koz6sséglik hossza tavu fejlédési iranyvonalainak
meghatarozasaban ¢és a fejlesztési stratégia gyakorlati megvalésitasaban.

3. A partnerség elve: a belyi akcidcsoport miikodtetése. A LEADER-térséget a hiromoldalt —
civil, vallalkoz6, 6nkormanyzat — partnerség létrehozasa teszi életképessé. A jelenlegi el6irasok
szerint a személyekbol, szervezetekbdl és intézményekbdl allé helyi akcibesoportnak bejegyzett
egyestletként kell muikodnie. A partnerség elvének az érvényesilése egylttmikodést és
kommunikaciét jelent. Ennek készonhetSen az esetleges konfliktushelyzetek is atlathatobba és
megoldhatébba valnak, a valtozashoz sziikséges k6z6s megegyezés is konnyebben megsziiletik,
és a helyi kezdeményezések tamogatasi hajlandésaga is né.

4. A tevékenységek innovativ jellege. A helyi — gazdasagi, természeti és kulturilis — er6forrasok
feltarasabol indul ki, amelyeket udjszerden probal hasznositani. Ez lehet példaul egy uj
szervez6dési forma, de lehet a helyi hagyomanyos tudas ujszert alkalmazasa, valamint Uj
technologiak bevezetése is.

5. Integralt, dgazatok kozotti megkozelités. A fejlesztési stratégiaban megfogalmazédd
terveknek nem elkilonilten, hanem egymashoz kapcsolédva és egymast kiegészitve kell
érvényestlniik.

6. Teriiletek kozotti egyiittmitkodés, halozatépités elve. A 6l mikods vidékfejlesztési
modszerek, innovativ megoldasok, 6tletek megismertetésének modszere.



7. Helyi finanszirozds és menedzsment. A koz-, a vallalkozé6i és civil szféra képvisel6ibél 4ll6
akciéecsoportok feleléssége a dontéshozatalban kulcsszerepet jatszik. Ennek érvényesitését
nagymértékben el6segiti a LEADER-szer( helyi pénzigyi tamogatas és iranyitas..

A LEADER EUROPABAN ES MAGYARORSZAGON

Az Eurdpai Kozosség a 90-es évek elején olyan kézosségi kezdeményezést inditott el, mely a helyi
onkormanyzatok, vallalkozok és civil szervezetek Osszefogasara épit, azok kezébe fejlesztéspolitikai és
dontéshozatali jogkort ad. E célbdl teleptiléscsoportokat hoz létre a térségi fejlesztési stratégiak
megvaldsitasara.

Eurépaban 1991 6ta mtkodik, hazankban el6szér un. Kisérleti LEADER Program formajaban
valésult meg, azzal a céllal, hogy LEADER-szemlélet bevezetésre kertljon. Tapasztalatszerzés
tamogatasa volt helyi, regionalis és nemzeti szinten.

A LEADER haszna

A LEADER felfrissitette a vidéken él6k gondolkodasmoédjat, elinditva Sket az Osszefogas és a
magukrél valé tevékeny gondoskodas atjan, hiszen korabban nem tapasztalt 6nallésaggal donthettek
jovéjukrSl. A program legnagyobb nyertesei a helyi kozosségek, melyek immaron egymastol is
tanulnak: a kordabban évatosan kezelt egytttmikodés ma mar természetessé valt.

2. LEADER PROGRAM VEGREHAJTASA

A Hortobagy térségi egyiittmiikodés gondolata 2007. szeptemberében fogalmazédott meg.
Ekkor vette kezdetét a térség Vidékfejlesztési Stratégiajanak kidolgozasa, amelynek eredményeként
2008 tavaszara elkészilt a Helyi Vidékfejlesztési Stratégia (HVS). A stratégia megvaldsitasahoz a
kormanyzati el6irasoknak megfeleléen meg kellett alakitani a muikodteté szervezetet, nonprofit
tarsasag vagy egyestlet formajaban. A vidékfejlesztési stratégia kidolgozasaban résztvevé 64 szervezet
és egyéni vallalkozé végil a nonprofit tarsasag megalakitasa mellett dontott.

A 64 tulajdonos elhatarozasa alapjan kerilt 1étrehozasra a Hortobagyi LEADER Nonprofit Korlatolt
Felel6sségti Tarsasag 2008. julius 31.-én. A Tarsasagot a Hajdu-Bihar Megyei Cégbirdsag 2008.
augusztus 12-én jogerbsen bejegyezte a cégjegyzékbe.
A Tarsasagunk egyike lett, az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program keretében megalakult,
haromezernél is tobb telepiilést magukban foglald, 96 helyi k6zosségnek.

A 11 teleptlést magaba foglald, 55.187 lakost szamlal6 teriilet a telepilések egymastdl vald nagy
tavolsaga valamint a vilagorokség részét képez6é Hortobagy Nemzeti Park oriasi kiterjedtsége miatt
hatalmas tertileten fekszik.

A Hortobagyi Helyi Akciécsoporthoz 11 telepiilés tartozik, ezek: Balmazuajvaros, Egyek, Tiszacsege,
Hortobagy, Ujtikos, Ujszentmargita, Polgar, Gérbehaza, Tiszagyulahaza, Folyas és Nadudvar.



A 1étrejott Kozosség alapvetd célja, hogy az unids és hazai eréforrasokat egyarant jol hasznalni tudo,
egyuttmikodésekre képes és nyitott vidéki kbzosségként miikodjon, amelynek 1étrehozasa az egytittes
gondolkodason és cselekvésen alapul. Rendkivil fontosnak tartjuk, hogy a ,,kényszertarsulas” helyett
kolesonds érdekeken alapuld partnerség j6jjon létre, hiszen csak {gy szilethetnek jol muaikoédd
programok.

Az alapitok altal létrehozott hortobagyi LEADER térségnek egy olyan tertletnek kell lenni-e,
amelynek lakoi a helyi identitast kbzosen élik meg, k6z6s maltra, hagyomanyokra épitenek.

3. ALEADER PROGRAM MEGVALOSITASA SORAN ELERT

EREDMENYEINK ATTEKINTESE

A Foldmivelési és Vidékfejlesztési Minisztérium, mint az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
Iranyité Hatosaga (IH) dontése értelmében a programvégrehajtas 2009. évet kovetkez6 idészakaban a
Helyi Akciécsoportok (HACS-ok), igy a Hortobagyt LEADER HACS is jelent6sebb szerepet kaptak,
els6sorban a vonatkozé tamogatasi kérelmek kezelésében. Ennek értelmében, a tdimogatasi kérelmek
masodik benyujtasi korétél kezdédéen a Hortobagyt LEADER HACS részt vesz a timogatasi
kérelmek elektronikus rogzitésében, az adminisztrativ ellenérzési feladatok ellatisaban, valamint
tovabbra is ellatjak a projektek kivalasztasaval és értékelésével kapcsolatos feladataikat.

A klasszikus vidékfejlesztési célok gyakorlati megvaldsitasa — 3. és 4. tengelyek intézkedéseinek
végrehajtasa — a 3. tengely meghatarozott jogcimeinek meghirdetésével kezd6dott meg 2008-ban. A
tamogatasi kérelmek elsé beadasi hatarideje 2009. januar 10-e volt. (Tovabbiakban: elsé6 koros
kérelembenyujtas, kérelemkezelés.) A 3-as tengely és HVS-ek keretében meghirdetett négy jogeim
tekintetében a KPMG végzett akkreditaciot megel6z6 vizsgalatot 2010 majusaban az Iranyité Hatosag
felkérése alapjan, melynek soran a Hortobagyi LEADER HACS megfelelének bizonyult a delegalt
feladatok ellatasara is.

A hivatkozott jogcimek az alabbiak voltak: mikrovallalkozasok fejlesztése, vidéki Orokség
megbrzése, falumegujitas és fejlesztés, vidéki turizmus fejlesztés és valamennyi LEADER jogcimbe
tartoz6 kérelem kezelés.

A kérelemkezelési folyamat engedélyezési funkcidjat érinté tervezett mikodésbeli valtozasok miatt a
HACS-ok vonatkozasaban akkreditaciét megel6z6 vizsgalaton kellett atmennitik. Mivel a HACS-ok a
kérelmek ellenérzésével kifizeté tigynokségi funkciot is teljesitenek, mas szempontok szerint kell
alkalmazni a 885/2006/EK rendelet bizonyos rendelkezéseit (kifizeté tgynokségi feladatok
atruhdzisa), valamint az 1698/2005/EK és az 1975/2006/EK rendeletek ellenérzésekre vonatkozo
rendelkezéseit.

2009. szeptember 23-an, a delegalasi kévetelményeknek eleget téve a Hortobagyi LEADER Nonprofit
Kft. is alairta a Delegalasi szerz6dést a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatallal, igy jogosultta valt
a delegalasi feladatok ellatasara.



A palyazati rendszer tapasztalatainak vonatkozasaban elmondhatd, hogy a gazdasagi szereplék kozott
a kozosségi alapu téketulajdonosok, az 6nkormanyzatok és a nonprofit szervezetek egyre nagyobb
szerephez jutnak, viszont nincs helyi t6ke a tamogatasok lehivasahoz. A rendszer a t6ketulajdonosi
rétegekbdl azokat szolitja meg, akik messze kivil esnek a multinacionalis kérékén és nem is
versenytarsai annak, k6zosségi szervezetek és kisvallalkozasok. Ezzel a palyazati rendszer kozvetlentl
a gazdasagi szektorra is hat a tamogatasokon keresztiil.

A vidékfejlesztési célok megvaldsulasihoz a 2007-2013 kézotti idszakban Magyarorszagon az UMVP

mintegy 1,7 milliard forinttal jarult hozza a Hortobagyit LEADER HACS fejlesztési tertletén.

Benyujtott | Nyertes Szazaléko
palyazatok | palyazatok s Kiosztott forras
JOGCIM Jogcim szama szama megoszlas | 6sszesen
III. Tengely 1.
kor Vidéki 6rokség 2 1 50% 46 635 549 Ft
III. Tengely 1.
kor Falumegujitas 6 3 50% 91 620 293 Ft
III. Tengely 1.
kor Turisztika 21 8 38% 297 927 648 It
III. Tengely 1. | Mikrovallalkoza
kor s fejlesztés 41 18 44% 345 330 644 Ft
III. Tengely 2. | Mikrovallalkoza
kor s fejlesztés 13 11 85% 79 843 644 Ft
III. Tengely 2.
kor Turisztika 15 0 40% 66 526 486 Ft
III. Tengely 2.
kor Falumeguyjitas 2 0 0% 0 Ft
LEADER TKI1 | 6sszes céltertilet 14 8 57% 84 664 716 Ft
LEADER TK2 | 6sszes céltertilet 79 64 81% 488 858 100 Ft

4. HELYI VIDEKFEJLESZTESI STRATEGIA FELULVIZSGALATA

A térségben él6k szamara igen fontos egy kozos stratégia kidolgozasa megléte, hogy helyi 6rokségek
megovasa, tovabborokitése biztositotta valjék, a Hortobagy és térsége hosszu tavon is perspektivat
tudjon nyujtani az itt ¢l6k szamara. A Hortobagyi LEADER Ko6zossége ezért igen nagy jelentSséget
tulajdonitott a Helyi Vidékfejlesztési Stratégia aktualizalasara. A stratégia kézbensS atgondolasara,
valamint az elmult id6szakok valtozasainak beépitésére 2011. majusban fejezte a Helyi Vidékfejlesztési
Stratégiajanak feltlvizsgalatat. A feltlvizsgalat kiterjedt, a tervezési és a megvalositasi szakasz
tapasztalatainak Osszegzésére is.

Az ujragondolas sok-sok tényezéje mellett a Tervezéi Csoport és a Hortobagyi LEADER HACS
els6szama  prioritasnak: a helyl életminéség fejlesztését, a térségi egyittmikodés erdsitését, a
gazdasagfejlesztést, a tarsadalmi téke fejlesztését, a helyi 6rokség meglrzését és a tdjegység
adottsagainak megfelels turisztikai termékfejlesztését tekinti.

Elvarasunk, hogy a HVS tiikr6zze a Hortobagy és térsége egyedilallé természeti, gazdasagi, k6z6sségl
adottsagait, és segitse a vidéki életmdd, kultdra, hagyomanyok, gazdasag sokféleségének megbrzését,
fejlesztését.



Toreksziink arra, hogy a HVS megvalositisa minél gyorsabban és minél hatékonyabban végbemenjen,
hogy az itt él6k helyzete, életmindsége javuljon, és a térség perspektivat kinaljon szamukra, tovabba
hogy az ide érkezéknek, illetve a szélesebb kozonségnek is meg tudjuk mutatni értékeinket, és azt,
hogy mitdl egyedi a Hortobagy tajegység és a hozza tartozo telepiilések.

E tertletnek képesnek kell lenni arra, hogy biztositsa az életképes fejlesztési stratégia fenntartasahoz
szitkséges emberi, pénzugyi és gazdasagi er6forrasokat. Ennek érdekében fontos, hogy a stratégia az
itt é16 lakossag életkorilményeit javitsa és elésegitse azt, hogy a helyi emberek szeressenek itt lakni, ne
vagyjanak el a térségbol, aminek egyik legfontosabb feltétele 4j munkahelyek teremtése, uj
vallalkozasok létrehozasanak segitése, és a meglévok erdsitése.

A Helyi Akcié Csoport munkaszervezete ezt igyekszik el6segiteni, els6sorban kiilonbozé fejlesztési
forrasok felkutatasaval, az Uj Magyarorszagi Vidékfejlesztési Program keretében kiirt palyizatok
koordinalasaval, palyazatok (kivéve: III. és a IV. tengely kiirasai) -, tanulmanyok készitésével,
tanacsadassal és el6adasokkal. Fontosnak tartjuk, azt, hogy a lakossag szamara gyorsan és pontosan
eljuttassunk minden olyan informaciot, mely a keletkez6 4j lehet&ségek kihasznalasahoz szikséges.
Fontosnak tartjuk azt is, hogy korszerd, a modern kor kihivasaihoz nélkilozhetetlen ismereteket
tegyiink elérhetévé az itt él6k szamara. Ezt kilonb6zé hazai és EU-s programok altal nyujtott
képzéseken és tréningeken keresztil, amelyeket a kézeljovében megjelend palyazati lehetéségekbdl
kivanunk megvalositani. Kiemelten kezeljik a kulturalis és természeti értékeink megorzését, a
kornyezettudatos gazdalkodas feltételeinek megteremtését, és a térségben az ehhez sziikséges
infrastruktura kialakitasat.

A Hortobagyi LEADER HACS munkaszervezet vezetSje képviseli az Fszak — alfoldi Régié
valamennyi LEADER Akcidécsoportjat az Iranyité Hatdsaggal, azaz a  Vidékfejlesztési
Minisztériummal folytatott kommunikacidban, fgy IH vezet6i kinevezési okmannyal rendelkezik
valamennyi bizottsagban val6é képviseletre, pl. UMVP DIT Monitoring Bizottsag, Vidékfejlesztési
Albizottsag (VIAB), MNVH LEADER Szakosztalya, Dontés El6készité Bizottsag (DEB),
Nemzetk6zi Egytittmtkodések Szakmai Biralé Bizottsaga.

UJ HACS LETREHOZASA - JOGSZABALYOK

Az 54/2011. (VI. 10.) szamG a LEADER Helyi Akcidcsoportok miik6désér6l szolo VM
rendelet 2. § (1) bekezdése értelmébent

,2011. december 31-ét kivetien LEADER HACS cimmel kizdrdlag egyesiilet rendelkezbet, illetve ¢
cimet csak egyesiilet nyerbeti el.

(2) E rendelet hatdalybalépésekor nonprofit formaban miikidd 1. EADER HACS cimmel rendelke3d gazdasagi
tdrsasdg illetékességi teriiletén az (1) bekezdeés szerinti idgpontig az, 7if HACS-ot szervezhet, amely egyesiileti formaban
az e rendeletben meghatdrozott feltételee betartdsa esetén jogosulttd vilik a L EADER HACS cimre.

@) Uj HACS szervezddése esetén a 1. EADER HACS cim odaitélésének feltétele, hogy az ij HACS a terileten
érvényes HV'S megvaldsuldsa érdekében a korabban 1LEADER HACS cimmel rendelkezd sgervegetnek  a
LEADER HACS cimbhez, kapesolodd dsszes feladatat, jogdt és kitelezettséget dtvallalja.”

A modositas azért volt indokolt a VM allaspontja szerint, mert a Magyarorszagon mikods 96 HACS
kozul mintegy 80 egyesiileti formaban muakodik. A t6bbi, nonprofit gazdasagi tarsasagként bejegyzett



akcidcsoportnak 2011. december 31-ig kellett egyesiiletté alakulnia, és alapszabalyat ugy médositania,
hogy a csoporthoz korlatozasmentesen lehessen csatlakozni.

Vidékfejlesztési Minisztérium id6kozben hatalyba 1épé és modosité 30/2012. (II1.24.) VM rendelet
értelmében a Hortobagyi LEADER Nonprofit Kft. LEADER Helyi Akciécsoport (HACS) cime
2012. aprilis 30. visszavonasra kertlt.

A megszint HACS teriiletén az UMVP Iranyité Hatésaga (IH) felhivasban kezdeményezte egy i
akciécsoport létrehozasat, mely eredményeként a Hortobagyi LEADER Kozhasznu Egyesiilet
LEADER HACS cimbirtokossagi kérelmét elfogadta, igy 2012. majus 01. napjatél a korabbi HACS
tertletén az 4j HACS kezdte meg, illetve folytatta korabban megkezdett munkajat.

KAPCSOLODO JOGSZABALYOK

. Az Burépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nydjtandd vidékfejlesztési
taimogatasrol sz616 1698/2005/EK tanacsi rendelet
. 2007. évi XVII. torvény a mez6gazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati

tamogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolédo eljarasokrol

23/2007. (IV.17.) FVM rendelet az EMVA tarsfinanszirozasiban megvalésulé timogatasok
igénybevételének altalanos szabalyairdl

30/2012. (II1.24) VM rendelet a LEADER Helyi Akciécsoporok miik6désérdl

Hortobagy, 2013. marcius 20.

Bir6né Nagy Csilla
munkaszervezet vezetd



