
Az agrár- és élelmiszertermelés helyzete Hajdú-Bihar megyében
 - gondolatok az agrárkamara szemszögéből -


A vidék élet- és környezetminősége, valamint az ország biztonságos élelmiszerrel történő ellátása szempontjából meghatározó az agrár- és élelmiszertermelés alakulása. 

A mezőgazdaság a nemzetgazdaság egyik meghatározó ágazata, Hajdú-Bihar megyében kiemelten fontos ágazat. A mezőgazdaságénál azonban sokkal markánsabb szerepe van az ún. agrárgazdaságnak illetve az ún. agrobusinnesnek. Az agrobusinnes magába foglalja a mezőgazdaságon, erdőgazdálkodáson és halászaton túl az élelmiszer-feldolgozást, valamint ezek inputanyag előállítását, mezőgépgyártást, mezőgazdasági és élelmiszertermékek szállítását, kereskedelmét, agrároktatás és kutatást is. Ez a tevékenység-együttes jelentős nemzetgazdasági szereppel bír, és ennek megfelelően erős érdekérvényesítés kapcsolódhat hozzá.  Az agrobusinnesben való gondolkodás nagyon fontos az agrárpolitikai döntéshozatalban. A mezőgazdaság problémái önmagában nem értékelhetők és nem megoldhatók. 
Ezekre az elvekre alapozva az Országgyűlés a 2012. évi CXXVI. törvényben rendelkezett az új Magyar Agrár-, Élelmiszergazdasági és Vidékfejlesztési Kamara létrehozásáról. A minden eddiginél szélesebb bázison megalakuló új köztestület kiterjed a teljes élelmiszer-előállítási láncra, divatos kifejezéssel élve a termőföldtől az asztalig, azaz alanyi jogon tagja lesz a mezőgazdaság, az élelmiszeripar, az agráripar és a vidékfejlesztés minden piaci szereplője - az őstermelőktől a nagyvállalatokig, a termelőktől a kereskedőkig. A jogalkotó célja: erős, egységes és korszerű köztestületet létrehozni a magyar agrárium támogatására, versenyképességének erősítésére és érdekeinek hatékony érvényesítésére. A szakmai munka 15 kamarai osztályban fog történni.
A törvény szerint az új kamarának az országos kamarai választásokat követően, legkésőbb 2013. március 31-ig kell megalakulnia. Küldötteit, testületeit és tisztségviselőit 5 évre választják, az „1 tag - 1 szavazat” elve alapján. A jelenlegi megyei agrárkamarák a megalakulással egyetemleges jogutódlással beolvadnak az egységes országos kamarába.
Hajdú-Bihar Megyében az ország többi megyéjéhez hasonlóan 2013. február 1-21. között lezajlottak az agrárkamarai küldöttválasztó részközgyűlések, melyen a zárt küldöttlistára történő szavazás eredményes volt. Megyénkben 90 fő küldött és 10 fő pótküldött került megválasztásra.
2013. március 9-én újabb állomásához érkezett a Magyar Agrárkamara átalakulásának folyamata. A február 1-21. közötti szavazáson mandátumot szerzett megyei küldöttek a megyei alakuló küldöttgyűléseken megválasztották a megyei elnököket és alelnököket, a kamarai osztályok megyei vezetőit, illetve azt a 15 országos küldöttet, akik az országos küldöttgyűlésen képviselik az adott megyét. 
Az országos küldöttgyűlés március 28-án tartja majd alakuló ülését a Parlament felsőházi termében, ahol az alapszabály elfogadásával hivatalosan is létrejön az új Magyar Agrár-, Élelmiszergazdasági és Vidékfejlesztési Kamara.
Hajdú-Bihar Megye agrárgazdasága és ezzel együtt az új Nemzeti Agrárgazdasági Kamara megyei szervezete lőtt álló kihívásokat és megoldásra váró feladatokat tekintjük át az alábbiakban a teljesség igénye nélkül gondolatébresztés céljából.


Klímaváltozás, éghajlati szélsőségek erősödése 
Minden eszközzel elő kell segíteni az éghajlati szélsőségek agrártermelési, élelmiszerellátási  következményei kezelését. Magyarország az ökológiailag sérülékeny területek közé tartozik. Az előrejelzések szerint a környező térséghez képest magasabb mértékű felmelegedéssel, szélsőséges csapadékeloszlással, az ár- és belvízveszély növekedésével, ugyanakkor az aszályérzékenység fokozódásával kell számolni, ami a termelésbiztonságot és a természetes élővilágot, a biológiai sokféleséget is veszélyezteti. A 2012-évben elszenvedett aszály rámutatott arra, hogy milyen fontos az öntözés fejlesztése. Ezzel együtt a vízkészletek mennyiségi és minőségi megőrzése a környezet- és vízügyi, az agrár- és vidékpolitikai valamint, a településtervezés-politikai, építésügyi szempontok összehangolását kívánja.
Élelmiszerellátás és az élelmiszerlánc biztonsága 

A biztonságos élelmiszerellátás világszerte stratégiai kérdés. A globális élelmiszerszükséglet esetében is jelentős növekedés várható. A termelés bővülésével párhuzamosan gyorsan fejlődik a nemzetközi agrárkereskedelem is. Az elmúlt 15 évben az agrárexport volumene globálisan megduplázódott. Ennek ellenére a mezőgazdasági kereskedelem bővülése elmaradt a nemzetközi kereskedelem egészének fejlődési ütemétől, és a mezőgazdasági termékek részesedése a nemzetközi kereskedelemben 
Magyarországon – részben a népesség számának alakulása, részben kedvező adottságaink miatt – élelmiszerhiány nem várható. Az utóbbi években – számos okra visszavezethetően – megnövekedett import miatt azonban a hazai piac visszaszerzése stratégiai kérdés. A növekvő élelmiszerszükségletből komoly piaci lehetőségek adódnak a magyar agrár- és élelmiszergazdasági kivitel előtt. Globálisan tehát létezik az a piac, amelyiken egy dinamikusan fejlődő magyar agrárium termékei – elsősorban magasan feldolgozott formában – vevőre találhatnak.
Ezekre alapozva nagy feladata az új agrárkamarának a belső és a nemzetközi piacok megszervezése.

A Közös Agrárpolitika új szakasza a 2014-2020 közötti időszak.

A megye gazdálkodói bizakodva nézhetnek az új költségvetési időszak elé. Megszűnik a Magyarország gazdálkodói és a régebben csatlakozott tagállamok közötti hátrányos megkülönböztetés a közvetlen támogatások terén. Lehetőség lesz az eddig nem támogatott sertés és baromfiágazat támogatására. A tejkvóták helyébe lépő piaci szabályozás azonban okozhat stabilitási gondokat a termelők számára.
[bookmark: _GoBack]A vidékfejlesztési források szabadabban használhatók fel mint a korábbi ciklusban, várhatóan a 60%-a gazdaságfejlesztésre kerülhet felhasználásra, ami nagy lehetőséget tartogat megyénk gazdaságának fejlődéséhez.

Szövetkezések, termelői összefogások helyzete 

A gyenge szövetkezési hajlam miatt nem elégséges mértékű a termelői összefogás, ebből következően a kisgazdaságok kiszolgáltatottsága nagy. Alig akad példa olyan együttműködésre, ahol a teljes vertikum (alapanyag-beszerzés, termelés, feldolgozás és értékesítés) termelői tulajdonban lévő szövetkezeti formában valósulna meg
A saját termékeiket önállóan értékesítő termelők teljesen kiszolgáltatottak a nagyobb integrátor- és felvásárló szervezeteknek. Az önálló kistermelőknek, családi gazdaságoknak nincs alkupozíciójuk, nem tudnak maguknak kedvezőbb felvásárlási feltételeket kialakítani. 
A termelők a felvásárlókkal, a feldolgozókkal és a kereskedelmi láncokkal szemben alárendelt szerepet töltenek be, miután a fenti okok miatt is a termelők árérvényesítő képessége gyenge, ebből következően termékeiket gyakran nyomott áron értékesítik. 
A közvetlen mezőgazdasági termeléshez hasonlóan az élelmiszeripart is rendkívül alacsony együttműködési készség jellemzi, mind horizontális, mind pedig vertikális nézetben is. Az alapanyag-termelés és a feldolgozás közötti, a hagyományokon és az egészséges gazdasági egymásrautaltságon alapuló összhang megbomlott. 
Ezen téren meglévő lemaradás felszámolásában az új agrárkamarának kulcsszerepe lehet, hiszen a teljes vertikum szereplőt tömöríti és a törvényben meghatározott alapvető célok között szerepel.

A gazdatársadalom demográfiai jellemzői 

A gyér együttműködési hajlam mellett nagy gondot jelent a gazdatársadalom, illetve a mezőgazdaságban dolgozó réteg átlagéletkora egyre magasabb, az elöregedés egyre látványosabb. Napjainkban a középkorú és idős korosztályhoz tartozik a mezőgazdasági foglalkoztatottak 62%-a. Mára minden harmadik mezőgazdasági foglalkoztatott 50 évesnél idősebb.

Termelési szerkezet 

Megyénk agroökológiai adottságai változatos termékszerkezetet tesznek lehetővé, a szántóföldi növénytermesztés, a kertészet, a rét- és legelőgazdálkodás, az állattenyésztés  komoly potenciállal rendelkezik. Ennek ellenére a mezőgazdaság termelési szerkezete a két főágazat – a növénytermesztés és az állattenyésztés – tekintetében az utóbbi rovására megbomlott. Csökkent a vegyes gazdaságok aránya, a kivonulók szinte teljes egészében az állattenyésztéssel hagytak fel és tértek át csak a növénytermesztésre. Ennek több oka van, a növénytermesztés kiszámíthatóbb jövedelmet biztosít főként az uniós támogatás miatt. A KSH által publikált 2013-ra vonatkozó mezőgazdasági árak változása is jól mutatja azt a több éve tartó trendet, hogy növényi termékek valamint az élő állatok és állati termékek árnövekedése között jelentős eltérés tapasztalható. A növénytermesztők a világpiaci árak emelkedésével összhangban folyamatosan emelni tudják áraikat, míg a állattenyésztők és feldolgozók csak korlátozottan vagy egyáltalán nem tudják a megnövekedett költségeiket érvényesíteni. 
Ez a kettészakadás csak komoly gazdaságpolitikai intézkedésekkel orvosolható.
 A nagyobb élőmunka igényű ágazatok (állattenyésztés, kertészeti kultúrák termesztése) visszaszorulásával, ezzel egyidejűleg a jól gépesíthető szántóföldi növénytermesztés arányának növekedésével párhuzamosan csökken a mezőgazdaság élőmunka-igénye. 

Az élelmiszeripar helyzete

A mezőgazdasági termékek legjelentősebb felvevő piacát jelentő élelmiszeripar a hazai piacról egyre inkább kiszorult. Egyúttal a hazai termékek is kiszorulóban vannak a kiskereskedelmi láncok polcairól. Megyénkben is jelentős feldolgozók szűntek meg az elmúlt időkben. A hazai élelmiszeripar belföldi értékesítése jelentősen visszaesett, miközben már alapvető élelmiszerekből is részben importáló országgá váltunk. Magyarországon az eddigi stratégiák az alapanyag-termelés fejlesztésére koncentráltak, elhanyagolva, magára hagyva az élelmiszeripart. Az élelmiszeripar folyamatos és minőségi alapanyag-ellátására a termelők nem voltak képesek, az élelmiszeripar tőkeereje alacsony maradt, technológiai előrelépés nem volt, a fejlesztések elmaradtak, ezért az import szabadon szerzett piacot. Az új nemzeti agrárgazdasági kamarának ezen a téren is jelentős feladatai vannak, hiszen március 28-tól az élelmiszeripar szereplői a Kereskedelmi és Iparkamarától ide kerülnek át, tagsági viszonyuk itt lesz.

Helyi feldolgozás, helyi értékesítés 

A helyi termelés, feldolgozás és értékesítés, a helyi termékek szervezett bejuttatása a kiskereskedelem rendszerébe helyi és nemzetgazdasági szinten is számottevő piaci szegmenst jelenthet. Mégis a helyi termékek csak elvétve találhatók. A helyi feldolgozás és helyi értékesítés a legtöbb térségben helyi piacok hiányában ugyancsak nem megoldott. Az áru többszörös közvetítői láncolaton és nagy szállítási távolsággal, meglehetősen drágán jut el a fogyasztókhoz. A helyi termelők, ha termékeiket nem tudják értékesíteni, tönkremennek, fölhagynak a termeléssel.
A helyi feldolgozás és értékesítés fejlesztése is fontos kitörési pont lehet a megye gazdálkodói számára. 

Támogatási rendszer, bürokrácia

A pályázati rendszer a potenciális pályázók elmondásai szerint nehezen áttekinthető, a projektek gyakran elhúzódnak. Az agrártámogatások esetében a gazdálkodók jelzései alapján a támogatási rendszer bürokratikus, az adminisztrációs teher nagy, az eljárásrend rendkívül bonyolult, a határozatok nehezen értelmezhetők. Továbbá az adminisztrációs teher és a különböző hatóságok által kirótt illetékek, díjak, adók nagyon nagy terhet jelentenek a megye agrárgazdasági tevékenységet folytató vállalkozásainak.

Vidéki vagyonbiztonság 

Jelentős problémát okoz a gazdálkodást veszélyeztető rossz vagyonbiztonság. A főleg falvakat, külterületeket, tanyákat érintő betörések, termény- és állatlopások egyre gyakoribbak. A gazdák egyes térségekben teljesen kiszolgáltatottá váltak a bűnelkövetőknek. Az agrárkamarához is gyakoriak a gazdálkodók ilyen jellegű bejelentései
Visszatartó erő lehet a községi, illetve a közösség által szervezett és támogatott polgárőri tevékenység is, illetve az önkormányzatok által létrehozott és az állam által támogatott mezőőri szolgálat.

Oktatás, képzés 

A kamara szolgáltatási közfeladatai keretében a szakképzésről szóló törvényben és végrehajtási rendeletében foglaltak szerint ellátja a tanulószerződés és hallgatói szerződés szervezésével kapcsolatos feladatokat, a gyakorlati képzőhelyek ellenőrzését, felügyeletét, segíti a szakképzés képzési és beiskolázási szerkezetének, a hiány-szakképesítések körének meghatározását, a fiatalok pályaválasztását, pályaorientációját, továbbá szervezi és végzi a mesterképzést és mestervizsgáztatást,
A szakirodalom, a tudományos könyvek megjelenésének elősegítése, s az erre épülő szakmai oktatás, illetve önképzés kizárólag piaci alapon nehezen finanszírozható. Ennek hiányában kis szerep jut a magyar hagyományoknak, éghajlatnak, adottságoknak megfelelő művelési, tenyésztési, termesztési gyakorlatról publikáló szakembereknek. Az Agrárkamara ebben élenjáró szerepet tölt be, gondozásában, illetve finanszírozásában újabbnál újabb szakkönyvsorozat jelenik meg.

Összefoglalva a fenti gondolatokat elmondható, hogy a megye agrárgazdaságában érintett szereplők nagy kihívás előtt állnak, tekintettel a meglévő gondok megoldását, az előttünk álló új uniós költségvetési időszak komoly lehetőségeit. A feladatok megoldásához megfelelő szabályozási környezet szükséges. Ennek egyik fontos lépése volt az agrárkamaráról szóló törvény megalkotása, amely lehetővé teszi a korszerű gazdasági köztestületi önkormányzatiság elvén  az agrárium teljes vertikumának összefogását, érdekeinek hatékony érvényesítését.


Tisztelt Közgyűlés!

A Hajdú-Bihar Megyei Területi Agrárkamara a megye mezőgazdaságának helyzetével összefüggő fenti tájékoztatót készítette el további szíves felhasználásra.



Debrecen, 2013. március 20.



   Szabó Sándor
Hajdú-Bihar Megyei Területi Agrárkamara Elnöke
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