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HAJDÚ-BIHAR MEGYEI KÖZGYŰLÉS
3.


A L E L N Ö K E


Tárgyalja: 
Jogi, Ügyrendi és Társadalmi Kapcsolatok Bizottsága
TÁJÉKOZTATÓ
a Hajdú-Bihar megyében élő ifjúság helyzetéről
I.
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 15. pontja szerint a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladatok közé tartoznak a sport és az ifjúsági ügyek.
A megyei önkormányzat önként vállalt feladatként többek között támogatja az:

· ifjúsági közösségek tevékenységét, valamint 
· az ifjúság erkölcsi, fizikai nevelésében, a személyiség formálásában jelentős szerepet betöltő sport- és szabadidős tevékenységet.

Ennek megfelelően a Jogi, Ügyrendi és Társadalmi Kapcsolatok Bizottsága a rendelkezésére álló előirányzat terhére a megye ifjúságát érintő témakörökben az elmúlt években kialakult gyakorlata szerint pályázatot írt ki:

· közművelődési célú képzőművészeti alkotó táborok, honismereti táborok, kulturális programok, közművelődési rendezvények, valamint országos, regionális, megyei vagy kistérségi szintű eseményen való részvétel támogatására, továbbá

· országos, regionális, megyei, kistérségi vagy települési szintű sportrendezvények lebonyolítására, szabadidősport rendezvényeken való részvételre, szabadidős programok támogatására, egészségkárosultak sportrendezvényei lebonyolítására.

A megyei önkormányzat 2012-2013. évben 145 szervezet számára 14.300.000 Ft támogatást biztosított olyan közoktatási, kulturális, közművelődési és sport programokra, célokra, amelyek a megye ifjúságát - értve ez alatt az általános iskolai diákokat is - érintették. 
II.
A megyei közgyűlés 2013. évi üléstervének megfelelően, a megyében élő ifjúság helyzetéről szóló tájékoztató anyag elkészítésére kértem fel Katona Máriát, valamint Kollár - Éri Istvánt, a Mobilitás Észak-alföldi Regionális Ifjúsági Szolgáltató Iroda volt munkatársait.

A tájékoztatót megismerte a Nemzeti Művelődési Intézet Hajdú-Bihar Megyei Irodája, a KÖZ-Pont Ifjúsági Egyesület, valamint a Hajdú-Bihar Megyei Diákönkormányzatok Szövetsége, mely szervezetek a dokumentum tartalmával egyetértettek.
Az elkészült tájékoztató az előterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a közgyűlést, hogy a tájékoztatót a határozati javaslatban foglaltak szerint vegye tudomásul.

Debrecen, 2013. június 20.

Kocsis Róbert
Fiatalok helyzete Hajdú- Bihar megyében

Bevezető 

A fiatalok és a fiatalok világa folyamatosan változó, a környezet, a technika adottságaihoz dinamikusan alkalmazkodó szféra. Tendenciáinak megértése, az azokra adandó válaszok megtervezése, átgondolása olyan társadalmi szükségszerűség, mely a közigazgatás minden szintjére feladatokat ró.

Egy megyei önkormányzat önmagában nem képes a fiatalok minden problémájára választ adni, megoldást találni, de ez közel sem jelenti, nem jelentheti azt, hogy ne bírna olyan felelősségekkel, melyek ellátása, ha nem is előírás, de jól felfogott érdek kell, hogy legyen.

Jelen előterjesztés célja, hogy a Hajdú-Bihar megyei fiatalok helyzetének bemutatásán keresztül számba vegye azokat a területeket, melyek kapcsán az önkormányzati feladat- és felelősségvállalásnak van létjogosultsága.

A hazai ifjúságpolitika irányai 

Az Új Nemzedék Jövőjéért Program

A magyarországi ifjúságpolitikai kereteit egyrészt az Új Nemzedék Jövőjéért Program jelöli ki. A Kormány által 2011 végén elfogadott ifjúságpolitikai keretprogram szeretné elérni, hogy

az új nemzedék 

· hosszú távú jövőképpel rendelkezzen, amelyben képes célokat kitűzni maga elé, és rendelkezik azzal a motivációval, amely ezek megvalósítására irányul.

· fel van vértezve a demokratikus értékekkel, jogaival tudatosan él, kötelezettségeinek eleget tesz.

· egy aktív társadalmi réteg, amely felelősséget érez magáért, szűkebb és tágabb környezetéért, valamint hazájáért.

· tisztában van azzal a ténnyel, hogy gazdasági-társadalmi fejlődés szempontjából ők a jövő zálogai.

· az a generáció, amelyből évek múltán országunk üzleti- és a közszféra szereplői kerülnek ki. Érzékeli és be tudja azonosítani az őt érintő problémákat, és ezekre vagy önmaga keres megoldást, vagy képes kifejezni, hogy milyen jellegű támogatásra van szüksége.
„A magyar fiataloknak ezért olyan programra van szükségük, amely kellő információt és segítséget biztosít számukra ahhoz, hogy a jövőben képesek legyenek önálló és felelősségteljes döntések meghozatalára. Ennek érdekében szükség van mind a politikai, mind a társadalmi szintű támogatás biztosítására, hogy a fiatal generáció által létrehozott szervezetek a demokratikus, modern, ugyanakkor nemzeti hagyományokat tiszteletben tartó intézményekké váljanak.”

Nemzeti Ifjúsági Stratégia

Az Új Nemzedék Jövőjéért Program, mint ifjúságpolitikai keretprogram a 2009-ben országgyűlési határozattal elfogadott Nemzeti Ifjúsági Stratégiával, melynek gondozója az Emberi Erőforrások Minisztériuma, együttesen alkotják a kormányzat ifjúságpolitika erőtereit. 

A Nemzeti Ifjúsági Stratégia és az Új Nemzedék Jövőjéért Program struktúrájának közös elemei, hogy a specifikus célokat és prioritási területeket az ifjúsági korosztály egyes életszakaszának sajátos problématerületei mentén határozzák meg. 
Az Új Nemzedék Jövőjéért Program vitairatában megjelenő tíz élethelyzet – mint Budapest, vidék, a nők helyzete, kultúra, tehetséggondozás, karriertervezés, sport, szórakozás, családalapítás, valamint az állampolgári aktivitás – összekapcsolódik a Nemzeti Ifjúsági Stratégia három specifikus céljával, és további kapcsolódó részcéljaival, amelyek együttesen határozzák meg az ifjúságpolitikai program beavatkozási területeit.

· A Nemzeti Ifjúsági Stratégia által meghatározott cél és beavatkozási területek:

· Az ifjúsági korosztályok sikeres társadalmi integrációjához szükséges környezet fejlesztése - családtervezési kompetenciák, szülői kompetenciák fejlesztése;

· Az ifjúsági korosztályok és közösségeik érvényesülésének elősegítése

· az oktatás minőségének fejlesztése – infrastruktúra – és humánerőforrás fejlesztés; képzések, szakképzés fejlesztése;

· az egyéni, speciális képzési szükségletek kielégítése – tehetséggondozás, lemorzsolódás elkerülése;

· az iskola nevelési funkciójának bővítése – készség – és kompetenciafejlesztés;

· kulturális értékhez való hozzáférés elősegítése – földrajzi eltéréseken alapuló különbségek csökkentése (vidék – Budapest, város – község), nemzeti és európai kulturális értékek bemutatása; fiatalok kulturális fogyasztásának fejlesztése, kulturális értékekhez való viszonyulás javítása;

· egészségmegőrzés, egészséges életmódra nevelés – rendszeres testedzés, mozgás lehetőségének biztosítása; szabadidősport és versenysport rendszerének újragondolása; biztonságos szórakozóhelyek biztosítása a 18 éven aluli korosztály számára; 

· aktív állampolgárság, részvétel igényének és lehetőségének fejlesztése – a fiatalok közéletben való részvételének ösztönzése; aktív, felelős, érdekérvényesítő állampolgári attitűd fejlesztése; gyermek- és ifjúsági jogok érvényesülésének elősegítése.

· Az ifjúsági szakma és az ifjúsági civil szervezetek munkájának elősegítése

· ifjúsági szervezetek, közösségek döntéshozatalban való részvételének fejlesztése helyi, regionális és országos szinten – társadalmi párbeszéd ösztönzése; ifjúsági közösségek ösztönzése képviseleti rendszerük kialakítására, fejlesztésére;

· aktív részvételhez szükséges ismeretek és attitűdök fejlesztése – vonatkozó ismeretek, tananyagok hozzáférésének biztosítása az ifjúsági civil szervezetek, intézmények, szakemberek számára;

· ifjúsági közfeladatok rendszerezése – ifjúsági közfeladatok jogszabályi hátterének és finanszírozásának áttekintése, az ifjúsági közfeladatokat ellátó intézményi struktúra fejlesztése, ifjúsági közfeladatok ellátásának standardizálása, minőségügyi rendszer kiépítése.

Az Észak-alföldi Regionális Ifjúsági Stratégia

Az Észak-alföldi Regionális Ifjúsági Tanács felkérésére készült el 2010-ben a régió ifjúságpolitikájának lehetséges irányait kijelölő Regionális Ifjúsági Stratégia, mely amellett, hogy törekedett a Nemzeti Ifjúsági Stratégia által kijelölt keretek regionális értelmezési lehetőségeinek feltárására, a Regionális Ifjúsági Szolgáltató Iroda és a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat által kezdeményezett (2009) tényfeltáró munkák eredményeit is figyelembe vette ezek azonosítása során.
A stratégia által feltárt problématerületek:

· Az ifjúsági munka és az ifjúságpolitika értelmezése

· sok településen, különösen a kistelepüléseken nem tisztázott az ifjúságügy helye

· települési szinten a fiatalok igényei nem, vagy alig ismertek a döntéshozók számára

· a régió településeinek csak csekély hányada él a rendelkezésre álló ifjúsági célú források kínálta lehetőségekkel

· nincsenek helyi szintű ifjúsági stratégiák, elképzelések

· az ifjúsági referensek munkaköre igazgatási és szakmai szempontból egyaránt szabályozatlan, ahogy szerepük sem egyértelmű az ifjúsági szolgáltatások rendszerén belül

· Az együttműködés problémái a fiatalokkal foglalkozó aktorok között

· a fiatalokkal foglalkozók nem ismerik egymás tevékenységét, nincsenek kidolgozott együttműködési cselekvési tervek

· nem kapcsolódnak össze a fiatalok iskolai és iskolán kívüli terek szolgáltatásai, tevékenységei

· Az önkéntes munka marginális szerepe

· az önkéntes munka kínálati és kereseti oldala is fejletlen

· az alacsony számú önkéntes program által elért fiatalok száma alacsony

· Közösségi terek

· a régió fiataljait a közösségi terek és lehetőségek hiánya jellemzi

· a nem formális közösségi terekkel a formális ifjúsági közösségi terek nem állják ki a versenyt.

· a kisszámú formális közösségi tér gyakran rendezetlen körülmények között működik

A megyei és helyi önkormányzati szerepvállalás lehetőségei

A nagyobb területi egységekre megfogalmazott (országos, regionális) stratégiák jól láthatóan kijelölik az ifjúságpolitika lehetséges irányait és tartalmait, azonban azok programszintű lefordítására még nem, vagy csak igen kis mértékben került sor. Így különösen indokolt lenne a megyei és helyi önkormányzati szerepvállalás kereteinek kidolgozása, meghatározása, különösen, hogy az országos programok definiálására okot adó jelenségek a megyei fiataljainak körében is megfigyelhetőek.

A ma és a jövő fiataljai

A fiatal korosztályok nagyfokú alkalmazkodóképessége és a már említett dinamizmusa az egyik oka annak, hogy túlzott általánosításhoz vezet, ha a korosztályt homogénnek tekintjük. 

A ma 15-20 évesek, illetve a náluk fiatalabbak generációja (jellemzően az ún. Z generáció 1995-2010 között születtek) igen markáns különbségeket mutatnak értékrendjük, életvitelük, életfelfogásuk tekintetében a ma fiatal felnőttjeit adó Y generációtól (1980-2000 között születettek). 

A generációs megközelítések nemcsak arra hívják fel a figyelmet, hogy a két korcsoport eltérő szemlélettel tekint a világra, értékeli és lakja azt be, de arra is, hogy egy felelős ifjúságpolitikának, ifjúsági munkának az eltérő problémákra eltérő válaszokat kell megfogalmaznia, még akkor is, ha a két generáció számos tekintetben hasonló jellemzőkkel (is) rendelkezik. 

Ez egyben azt is jelenti, hogy a ma fiatal felnőttjei számára kínált megoldások, nagy valószínűséggel pár éven belül már nem lesznek megfelelőek, ezért azokat át és tovább kell gondolni, hogyha a következő generáció igényeihez kívánjuk igazítani. Erre a kiigazításra minden bizonnyal azért is szükség lesz, mert a ma fiatal felnőttjeinél megfigyelhető társadalmi problémák a Z generáció kapcsán minden bizonnyal fokozottabban jelentkezik majd.
A megye és vélhetően az egész ország szempontjából a generációs értékrend váltás két talán legnagyobb hatással bíró területe a munkavállaláshoz és a migrációhoz való viszony, de nem elhanyagolható a családalapítás és a közösséghez való viszony sem, melyek az előbbiek következményeiként is értelmezhetők.

A ma fiataljai, az Y- generáció tagjai túl nagy elvárásokat támasztanak a munkahellyel szemben, és úgy akarják munkájukat kialakítani, hogy az az életvitelükhöz igazodjon, nem a saját életüket igazítják a munkájukhoz, ami munkaerő-piaci integrációjukra, családalapításuk idejére és így a társadalmi reprodukcióban való aktív részvételükre is negatív hatással van. 

A korábbi generációkhoz képest ők a szkeptikusok, akik a saját képességeik és tudásuk növelésével erősítik társadalmi helyzetüket és biztonságukat. Nem félnek a változástól, a saját személyes érdekeiket a céges érdekek elé helyezik, kevésbé lojálisak, mint szüleik, gyorsan és könnyen döntenek és tovább állnak, ha jobb ajánlatot kapnak

A Z-generációt, mely már a 21. század első éveiben állt munkába, gyors váltások jellemzik. A modern technikák, az informatika, az online világ velük együtt vált nagykorúvá, személyiségük része lett. Ők az IT-, vagy Digital X (DX) -generáció. Gyorsabb ritmusban élnek, mint elődeik, nem aggódnak amiatt, hogy nincs biztos fizetésük és egy stabil íróasztaluk valahol. 

Magyar Ifjúság 2012 kutatás adatai rámutattak, hogy a mai fiatalok 49 százaléka tervez külföldi munkavállalást, 10 százaléka pedig külföldi tanulmányokat, s a 25-29 éves korosztály 55 százaléka már bír külföldi munkatapasztalattal! A migrációs szándék jelenléte a település mérettel fordított arányban nő, ami egyben a kistelepülésekről még mai napig őrzött sztereotípiáink felülvizsgálatának szükségességére is rámutat. A család fizikai közelsége már közel sem bír olyan jelentős helyben tartó erővel, mint a korábbi generációk esetében, ami akár az Y akár a Z - generáció virtuális világhoz fűződő viszonyának fényében akár természetesnek is tekinthető, hiszen társadalmi kapcsolataikat egy időben élik meg a valós és a virtuális világban. Számukra magától értetődő, hogy mindennapi kommunikációjukat, érzelmi, társas életüket, alkotókedvüket és játékosságukat az internet, a mobiltelefon és már digitális eszközök segítségével, egymással és a legszélesebb nyilvánossággal megosztva (Facebook, Twitter, iwiw...) folytassák. 

Hajdú-Bihar megye fiataljai számokban

Hajdú-Bihar megyében (a 2011-es adatok alapján) 112.617 fiatal, azaz 15-29 év közötti lakos él. Közülük 37.635-en tartoznak a tizenöt-tizenkilenc, 40.497-en a húsz-huszonnégy és 34.485-en a huszonöt-huszonkilenc év közötti korosztályba. A korosztály legnagyobb koncentrációját – természetesen – a megyeszékhelyen találjuk.
	Adott korcsoporthoz tartozók száma település típusonként 2011-ben (fő)

	 
	15–19
	20–24
	25–29
	Összesen

	Megyei jogú város
	14 863
	18 436
	14 994
	48 293

	Többi város
	15 788
	15 150
	13 403
	44 341

	Községek, nagyközségek
	6 984
	6 911
	6 088
	19 983

	Megye összesen
	37 635
	40 497
	34 485
	112 617


Hajdú-Bihar megye és a 15-29 évesek a demográfia mutatói
A korábbi évek tendenciái, a lakosságszám folyamatos csökkenése a fiatalok számában is tetten érhető. Hazánk lakossága 261 ezer fővel csökkent a 2001. évi népszámláláshoz képest. A 2011-es népszámlálási adatok alapján (az adatfelvétel idején) Hajdú-Bihar megyében 546,7 ezer fő élt, 1,1 százalékkal kevesebb, mint a 2001. évi népszámláláskor.

A KSH adatai ugyanakkor arra is rámutatnak, hogy járási szinten a Debreceni és a Hajdúhadházi járás lakosságának pozitív egyenlegével szemben például a Püspökladányi és a Berettyóújfalui járások (2001-hez képest) ennél jelentősebb lakosságszám csökkenést szenvedtek el.
Az egyes településcsoportok közül egyedül a megyeszékhely népessége (211,3 ezer fő) nem csökkent 2001–2011 között. A megye többi városában összességében 1,5 százalékkal, a községekben pedig 2,8 százalékkal éltek kevesebben, mint 2001-ben, aminek eredményeként 2011. október 1-jén a megye lakosságának 39 százaléka Debrecenben, további 41 százaléka a többi városban, 20 százaléka községekben élt. 

Korösszetételét tekintve a megyei népesség fiatalabb az országosan átlagnál. Annak ellenére is, hogy 2001 óta mind a 6–14 évesek (20%),. mind az ennél fiatalabb korosztályokba tartozók száma ( a 0–2 és 3–5 évesek esetében 12–13 százalékkal) jelentős mértékben csökkent.

Az országos adatokhoz viszonyítva a megye korösszetétele még annak ellenére is kedvező, hogy az idősebb korosztályok lakosságon belüli aránya a 2001-as adatokhoz viszonyítva kiugró ütemben bővült. (28 százalékkal a 60–62 évesek,14 százalékkal a 70 évesnél idősebbek esetében).

Az öregedő társadalom problémájára európai és hazai szinten is számos dokumentum hívja fel a figyelmet, s nem véletlen a generációk közötti párbeszéd programok terjedése sem. Annak ellenére, hogy a megyében száz gyermekkorúra lényegesen kevesebb (138) időskorú jut, mint országos átlagban, az idősödő társadalom problémájával Hajdú-Bihar megyének is szembe kell néznie, arra fel kell készülnie.

A fiatalok családalapítási, házasodási tendenciái

A német nagymintás kutatások arra is felhívják a figyelmet, hogy a lakosságszám csökkenés (a természetes szaporulat negatív előjele) nem egyértelműen a gyerekvállalás elmaradásával, sokkal inkább a családmodell váltással magyarázható.
Az országos, illetve Európa szerte megfigyelhető tendenciákhoz hasonlóan, megyénkben is jelentősen eltolódott a családalapítás ideje! Ez annak ellenére is kijelenthető, hogy az ország egyes területei a házasok és nem házasok arányának tekintetében nem mutatnak teljesen homogén képet. 
A nőtlenek, hajadonok aránya a 15 éves és idősebb népességből országosan (megyénként) 28 és 35 százalék között mozog, Csongrád és Hajdú-Bihar megyében a legmagasabb, Nógrád megyében a legalacsonyabb. 

Számokban kifejezve: 2011-ben megyénkben a  56.987 fő 15-29 év korú férfiból 3155, míg az 55630 fő vizsgált korosztályhoz tartozó nő közül 6469 fő élt házasságban, azaz a fiatal férfiak valamivel több, mint  5, a fiatal nők 11 százaléka. Csak a 25–29 éves korosztályt vizsgálva is azt találjuk, hogy 74 százalékuk nőtlen, vagy hajadon (volt megyénkben az adatfelvétel évében).

Fontos azonban hangsúlyozni, hogy – mint arra a hazai nagymintás ifjúságkutatások rámutatnak - ez közel sem jelenti a családi élet vagy akár intézményesített formájának, a házasságnak az elutasítását, sokkal inkább a karriertervezés és egzisztenciális biztonság megteremtéséhez szükséges hosszabb életút szükségességére vezethető vissza! 

Bár nem valószínű, hogy ez utóbbiakra megyei – vagy akár kormányzati –szinten érdemi hatást eredményező intézkedések kidolgozhatóak, de legalábbis annak kísérőjeként a vállalt gyermekek számában megfigyelhető csökkenést ellensúlyozni képes programok megvalósítására mindenképpen figyelmet kell szentelni a jövőben. 
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1. ábra Házasok arányának változása… 
a férfiak egyes korcsoportjaiban
és a nők egyes korcsoportjaiban.

Az egyre későbbre tolódó gyermekvállalás, illetve a vállalt gyermekek számának alacsony száma értelemszerűen komoly hatást gyakorol a megye népességére és hosszú távon munkaerőbázisának alakulására. 

Migráció

A munkaerőbázisra a lakosság gyermekvállalási kedvén túl igen jelentős hatása van az adott földrajzi terület népességmegtartó képességének is. Ezen a téren az Észak-alföldi régió megyéi jellemzően rosszul szerepelnek.

Nem kivétel ez alól Hajdú-Bihar sem, bár tény, hogy a szomszédos megyék közül még mindig a legalacsonyabb érték -3 ezrelékes a belföldi elvándorlás egyenlege. (A régiós átlag is -4,7 fő ezer lakosra!). 

A járási szinteket vizsgálva azonban az is kirajzolódik, hogy a lakosság elvándorlása közel sem ugyanolyan mértékben érinti az egyes területeket. 
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2. ábra A belföldi vándorlási különbözet élvi átlaga ezer lakosra
A belföldi vándorlási adatok alapján nem lehet figyelmen kívül hagyni azt a tényt, hogy a pozitív mutatóval rendelkező területek egyértelműen arra a közlekedési folyosóra illeszkednek, melyek a megyeszékhely(ek) és a főváros elérését a legrövidebb idő alatt biztosítják. (Ezen a ponton is érdemes megemlíteni, hogy a közlekedési infrastruktúra állapota és az általa kínált lehetőségek, vagy azok hiánya jelentős gazdasági és társadalmi hatással bír, melyet már számos stratégia és fejlesztési koncepció is hangsúlyozott!)

A belföldi elvándorlás mellett a fiatalok nemzetközi migrációja is egyre jelentősebb mértéket ölt. A Magyar Ifjúság 2012 kutatás adatfelvétele 2012 őszén történt. Külön kérdésblokk foglalkozott a fiatalok nemzetközi migrációs kérdéseivel. Ebből kiderül, hogy a fiatalok 49 százaléka tervez külföldi munkavállalást, 10 százaléka pedig külföldi tanulmányokat. Azok közül, akik már dolgoztak kint (a 25-29 évesek 55 százaléka!) 27 százalék Németországot, 26 százalék Ausztriát, 21 százalék Angliát választotta célországként. A migrációs potenciál a település mérettel fordított arányban nő. A legfőbb okként a megélhetési problémákat azonosították be a válaszadók. A diplomások körében az elvándorlási okok között megjelennek a karrier és az új kihívások keresésének momentumai is. (Magyar Ifjúság 2012).
A népszámlálás adatai szerint 2011. október 1-jén 143 ezer magyar állampolgár élt egy évnél hosszabb, és az ország lakónépességének 0,7 százaléka, 70 059 fő élt egy évnél rövidebb ideje külföldön.

Ugyanekkor Hajdú-Bihar megyeszékhelyén élő 15-29 éves korosztályból 3086 fő, a többi városban élők közül további 531 fő, és a községek fiataljai közül 461 fő tartózkodott országhatárainkon kívül. 
Természetesen ez korántsem jelent minden esetben végleges lakhelyváltást, hiszen a külföldi tanulmányok, időszakos külföldi tartózkodás is szerepelhetnek a távollét okai között, de arra mindenesetre rámutatnak ezek a számok is, hogy megyénk fiataljai is egyre inkább élnek a globálisan nyitottá/nyitottabbá váló világ kínálta lehetőségekkel.

Maga az ifjúsági munka és az európai ifjúságpolitika sajátos eszközrendszere, ha csak a Fiatalok Lendületben Programra utalunk, mely ez évben zárul, jelentős módon hozzájárul a fiatalok nemzetközi mobilitásához, a külföldi tapasztalatszerzéshez, a biztosabb nyelvtudás megszerzéséhez, a tanult ismeretek gyakorlásához (Lsd. Socrates, Erasmus program).

Más szempontból viszont az ifjúsági munka és különösen az az önkormányzati ifjúsági munka, mely a település egészében, minden korcsoportban gondolkodik és a jövőtervezés legfontosabb tényezőinek azokat a fiatalokat tekinti, akik számára fontos érték, hogy otthonuk, szülőhelyük lakóhelyükként funkcionálhasson a jövőben, hozzájárulhat ahhoz, hogy ezt az elvándorlási folyamatot lefékezze. ( Szabadidős-művelődési, közösségi tereket biztosít, segíti és ösztönzi munkaerő –piaci helyzetük javulását, vállalkozóvá válásukat)

Munkaerő-piaci helyzet, foglalkoztatottság, gazdasági aktivitás:

A jövő várhatóan legnagyobb kihívása az elmélyülő, hosszan tartó gazdasági válságból való kilábalással egy időben, mint Európa más országaiban, így hazánkban is a gazdasági aktivitás fokozása, a foglalkoztatottsági mutatók pozitív irányba történő elmozdítása, a fiatalok munkaerő-piacra való bejutásának és megtartásának segítése. 

A megye lakosságának gazdasági aktivitását az átlagosnál alacsonyabb foglalkoztatottság és a magasabb munkanélküliség, szűkebb inaktív réteg és az eltartottak magasabb részaránya jellemzi. A Hajdú-Bihar megyeinél alacsonyabb foglalkoztatási rátát csak Szabolcs-Szatmár-Bereg, Borsod-Abaúj-Zemplén és Nógrád megyékben mértek. 
Foglalkoztatottság tekintetében a vizsgált ifjúsági korosztályból megyénkben a népszámlálási adatok alapján 2011-ben 36269 fő volt foglalkoztatott, munkanélküliként 10.800 főt, eltartottként 57950 főt jegyzett az adatfelvétel, és 7598 főt inaktív keresőként nevesített.

A Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal Munkaügyi Központ által 2012-ben készített előterjesztés a 25 évnél fiatalabb álláskeresők átlagos létszámát 9163 főben határozta meg, ami a korábbi éves átlagot 0,4 %-kal haladta meg. A 25 év alatti álláskeresők az összes álláskeresőknek 19,6%-át adták és a korábbi évhez képest ez az arány is emelkedett. 

A 9163 regisztrál 25 év alatti álláskeresők 32,4%-át a debreceni kirendeltségen tartják nyilván. A tendenciákat tekintve, a létavértesi és hajdúhadházi  kirendeltségen jelentkezett a legnagyobb növekedés a fiatal álláskeresők számának tekintetében. Hat kirendeltségen alig érzékelhetően, de csökkenést mutatott a nyilvántartott álláskeresők száma 2011-hez képest. 

	25 év alatti álláskeresők
	2011
	2012
	2012-2011
	Arány %-ban

	Hajdúböszörményi
	500
	454
	- 46
	-10,2

	Berettyóújfalui
	685
	631
	-54
	-8,6

	Komádi-i
	283
	261
	-22
	-8,5

	Biharkeresztesi
	226
	218
	-8
	-3,6

	Debreceni
	3046
	2965
	-76
	-2,6

	Vámospércsi
	464
	456
	-8
	-1,7

	Hajdú-Bihar megye
	9129
	9163
	34
	0,4

	Püspökladányi
	905
	920
	15
	1,6

	Polgári
	412
	419
	7
	1,7

	Hajdúnánási
	416
	427
	10
	2,4

	Hajdúszoboszlói
	619
	662
	43
	6,5

	Balmazújvárosi
	479
	516
	37
	7,1

	Hajdúhadház
	651
	725
	74
	10,2

	Létavértesi
	449
	510
	61
	12,0


3. ábra A 25 év alatti álláskeresők számának alakulása 2011 ill. 2012-ben
A pályakezdő álláskeresők száma Hajdú-Bihar megyében 2012-ben 5772 fő volt, ami 12,7%-kal magasabb, mint 2011-ben volt. A debreceni kirendeltségen 2012-ben 2085 fő pályakezdő munkakeresőt regisztráltak. Ez a megye összes pályakezdő álláskeresők  36,1 %-a, míg a megyei pályakezdők aránya az összes megyei álláskeresők 12,3%-a. A pályakezdő álláskeresők emelkedése terén - átlag 85 fővel- legnagyobb arányban a létavértesi, a balmazújvárosi és a hajdúszoboszlói kirendeltségek számolhattak 2012-ben. Diplomás pályakezdő álláskeresők száma a pályakezdő álláskeresőkön belül 410 fő volt 2012-ben.

A foglalkoztatási adatokon túl a megyék között jelentős a szóródás a tekintetben is, hogy a saját lakóhelyén a foglalkoztatottak mekkora hányada talál munkát, illetve mennyien járnak más településre dolgozni. Ebben a településhálózat, a közlekedési lehetőségek és az utazási hajlandóság is szerepet játszik. 

Hajdú-Bihar megye tekintetében az ingázók az összes foglalkoztatott harmadát teszik ki, viszonyításképpen a foglalkoztatottaknak csupán kevesebb, mint fele dolgozik lakóhelyén Nógrád, Komárom-Esztergom, Heves és Fejér megyében. 

A helyközi közösségi közlekedés tekintetében a megyére jellemző a Debrecen központúság, mind az autóbusz, mind a vasúti közlekedés terén. A bihari terület kivételt jelent, mert itt elsősorban Berettyóújfalu és Püspökladány a legfontosabb közösségi közlekedési csomópont.

Az autóbuszjáratok száma a Debrecent körülvevő agglomerációs gyűrűben, valamint a Debrecen–Berettyóújfalu viszonylatban a legmagasabb, viszont a megyében számos olyan település van, melyről nem érhető el közvetlenül a megyeszékhely, de a járási székhely sem.

A közösségi közlekedés milyenségének a vizsgált korosztályra számos hatása van, de ezek közül is kiemelkedik a migrációs döntésre, ill. a település társadalmi életébe való integrációra gyakorolt hatása. Előbbi kapcsán látnunk kell, hogy a potenciális foglalkoztatási gócok megközelítésének, elérésének nehézsége egyértelműen a lakhelyváltás irányába tereli a fiatalokat (is), ugyanakkor – részben a társadalmi kapcsolatok átrendeződése okán – a migrációs döntés megszületése után már a nagyobb mértékű váltás elleni tényezők kevésbé képesek hatni. A migrációs ugrás egyre jellemzőbben fővárosi illetve külföldi végpontú (lesz) a fiatalok körében.

A települési életben való részvétel kapcsán a közlekedési lehetőségek negatív hatása kétirányú. Egyrészt a megyeszékhely illetve nagyvárosok közelében fekvő, jó közlekedési kapcsolatokkal rendelkező településeknek azzal a jelenséggel kell megküzdeniük, hogy fiataljaikat a nagyobb település elszippantja, azok szabadidejük eltöltése kapcsán sem választják a lakhelyük kínálta lehetőségeket (melyek nem képesek versenyezni a nagyvárosiakkal). 

Másrészt a közlekedési szempontból elszigetelődő települések fiataljai számára komoly (idő) terhet jelent az utazás, illetve számos a nagyobb városok fiataljainak napi szinten elérhető közösségi szolgáltatás igénybevételének lehetőségétől is elesnek, vagy csak korlátozott mértékben képesek azokat igénybe venni. A mobil ifjúsági szolgáltatások hazai alacsony szintje illetve forráshiánya a kistelepülések ilyen jellegű hátrányát egyelőre nem képes ellensúlyozni, vagy csökkenteni. 
Oktatás

Az ifjúsági korosztály életében az egyik legjellemzőbb ingázási, lakhelyváltási ok az oktatáshoz köthető. Bár a magyar társadalom nemzetközi viszonylatban immobilnak számít, viszont a továbbtanulók és a felsőfokú végzettségűek szokatlanul magas aránya változtat lakóhelyet a főiskolai vagy egyetemi tanulmányai során derül ki a „Vándorló diplomások, diplomáért vándorlók” című tanulmányból is. 
A 2011/2012-es tanévben Magyarországon a középfokú oktatásban 1,9%-kal kevesebb fiatal tanult, mint az előző évben. A gimnáziumi létszám 1,8%-kal, a szakközépiskolai pedig 3%-kal csökkent, az érettségit nem adó szakiskolák tanulóinak és az esti, levelező és távoktatási programokban tanulóknak a száma, az előző évivel lényegében megegyező.

A középfokú oktatási intézményekben érzékelhető tanulói létszámcsökkenés Hajdú-Bihar megyét sem kerülte el.

	Képzőintézmény típusa
	2010
	2011
	2012 év

	Szakiskolai és speciális szakiskola


	8 366
	8 150
	7 186

	Gimnázium
	11 791
	11 671
	11 708

	Szakközépiskola
	14 568
	14 347
	13 823


4. ábra Tanulói létszám a megye egyes iskolatípusaiban

A gimnáziumi tanulók több mint 60 %-a Debrecenben tanul. Különösen népszerűek az 5 es 6 évfolyamos, és a két tanítási nyelvű es a nyelvi előkészítős osztályok. 

Hajdu-Bihar megyében 8 önkormányzat 24 szakképzési intézményt működtet: Balmazújváros (1), Berettyóújfalu (2), Debrecen (14), Derecske (1), Hajdúböszörmény (2), Hajdúnánás (1), Hajdúszoboszló (2), Püspökladány (1). A tanulók fele azonban nem lakhelyén találja meg az érdeklődésének megfelelő szakképzési intézményt. 

Alapfokú művészetoktatási intézményt a megyében 25 intézményfenntartó önkormányzat működtet. A 2011/2012-es tanévben 9111 fő tanult 291 tanszakon. Debrecenben 6 alapfokú művészetoktatási intézményt működtet, de a 7-18 eves korosztály kisebb létszámban (8,5%-os aranyban) veszi igénybe, mint a megyei településeken, (11,8%). (Ennek oka elsősorban az, hogy Debrecenben fenntartó szempontjából egyesület, alapítvány is működtet művészeti iskolát.)
A megyeszékhely egyetemén 13 kar működik, és több mint 25 ezer diákot képeznek évente.
A fiatalok számára egyre nagyobb érték, a későbbi karrier elengedhetetlen feltétele a megfelelő oktatás/képesítés megszerzése. A hazai tendenciáknak megfelelően megyénkben is jelentősen emelkedett, emelkedik a fiatalok végzettségi szintje.
Megyében a 18 éves és idősebb népességen belül 2001–2011 között csaknem 11 százalékról 45 százalékra emelkedett a legalább érettségizettek aránya. A 20–24 éveseknek pedig 70 százaléka rendelkezett legalább érettségivel szemben a 2001-ben mért 50 százalékkal. 

Az elmúlt évtizedben a legfigyelemreméltóbb változást hazánkban az egyetemet, főiskolát végzettek számának emelkedése jelentette. A felsőfokú végzettségűek aránya 11 százalékról 17 százalékra emelkedett országos szinten.

2011-ben Hajdú-Bihar megyében a 25-29 éves korosztályból 9999 fő rendelkezett főiskolai, egyetemi vagy egyéb oklevéllel (közel egyharmada az itt élő, ehhez a korcsoporthoz tartozó fiataloknak). A megyék közötti korosztályi összehasonlításban Hajdú-Bihar megye vezet a diplomások számát tekintve.  

Megyénkben a népesség iskolázottsági szintje településtípusonként differenciált. A megyeszékhely 18 éves és idősebb népességén belül a legalább érettségizettek aránya 1,4-szerese a megyei átlagnak, a községekben annak mindössze 60 százaléka. A 25 éves és idősebb népességen belül főiskolát, egyetemet végzettek száma még inkább szóródik. A megyeszékhelyi arány 1,7-szerese az átlagosnak, a községekben pedig 44 százaléka.

Nyelvtudás

Hajdú - Bihar megyében az iskolázottsági szint emelkedésének egyik következményeként valamelyest javult a népesség idegennyelv-tudása is a korábbi adatfelvételekhez képest.

Az angol nyelv térhódítása szembetűnő a másik két leggyakrabban előforduló beszélt nyelvvel (német, francia) szemben országosan és megyénkben is.

Érdemes megjegyezni, hogy Románia, Ukrajna, Szlovákia viszonylagos határközelsége ellenére e szomszédos országok nyelveinek ismerete lényegében statisztikailag kimutathatatlan szinten van csak jelen a megye lakosságának körében, bár az utóbbi időben az országok közötti kapcsolat számos tervezési dokumentumban új együttműködési lehetőségként jelenik meg. 

Hajdú-Bihar megye fiataljai az ifjúságkutatások tükrében

Az ifjúságkutatások általában a gazdasági meghatározók vizsgálatára, a családi helyzet, a munkaerő-piaci helyzet, a szociális státusz, az értékek hierarchiája és elfogadására, valamint az ezekkel kapcsolatos beállítódások vizsgálatára terjednek ki. 

A ma fiataljainak megismeréséhez és helyzetük megértéséhez egyre több társadalmi, szociális, kulturális és politikai összetevőt kell figyelembe venni ahhoz, hogy a szubjektív és a „kemény” adatokon alapuló szociológiai tények alkotta objektív ifjúságkép által közelebb kerülhessünk a fiatalok világához.

Az előterjesztés terjedelmi korlátai miatt a szabadidővel, az egészséggel, az ifjúsági szolgáltatások elérhetőségével, a közösségi terek meglétének kérdésével valamint a politikai attitűdökkel és a fiatalok társadalmi részvételével kívánunk foglalkozni, mert ezek alapvetően meghatározzák az ifjúsági munka és egy település ifjúságpolitikai irányait.

A fiatalok és a szabadidő
A korábbi (2000, 2004, 2008. évi) kutatások eredményeitől eltérően a legújabb adatok azt mutatják, hogy a fiatalok szabadidős tevékenységének nagy részét már nem a televízió uralja, sokkal inkább a számítógép- és internethasználat; a 2008-as adatokhoz képest a legutóbbi kutatás majdnem 20 (!) százalékos eltérést mutat országos szinten az utóbbiak javára. 
A számítógépek szabadidő eltöltésben megfigyelhető térhódítása annak ellenére is igaz megyénkre (is), hogy az Észak-alföldi régió az ország legelmaradottabb régiója információ technológia használat szempontjából, viszont a három megyeszékhely egyáltalán nincs elmaradva az ország többi megyei jogú városától.

Míg 2008-ban a fiatalok többségének szabadidejét a televízió uralta (65-68 %), addig 2012-ben már kevesebb, mint felükre (49-49 %) igaz ugyanez. A televízió mellett a zenehallgatás, az olvasás és a videojátékozás is visszaszorult 2012-re, ugyanakkor a „semmittevés”némi növekedést mutat. A szabadidő terei alapvetően nem változtak meg állapítja meg a 2012-es ifjúságkutatás. A fiatalok továbbra is otthonukban és barátaiknál töltik el leggyakrabban szabadidejüket hétköznap, akár hétvégén.

A magyarországi fiatalok közel háromtizedének (29 százalék) van törzshelye, ami a fiúkra/férfiakra (34százalék) és a 20-24 évesekre (31százalék) jellemzőbb.

A törzshelyek a legtöbb esetben valamilyen vendéglátóhelyen (45százalék), vagy szabadtéren (19 százalék), esetleg valamilyen bevásárlóközpontban (10 százalék) vannak. A kifejezetten ifjúsági közösségi térként is működtethető művelődési házak, ifjúsági házak csupán a törzshelyek 6 százalékát teszik ki.

Fiatalok és az egészség

Sport

Az Észak-alföldi régióban élő fiataloknak mindössze 32 százaléka végez rendszeresen valamilyen testmozgást, és ez a legrosszabb arány a hét statisztikai régió között az Ifjúság2008 kutatás adatai alapján. A 4 évvel később készült Magyar Ifjúság 2012 adatai sem mutatnak jelentős elmozdulást, fejlődést ezen a téren. Sajnos, a nem sportoló fiatalok száma továbbra is emelkedő tendenciát mutat, ráadásul a szabadidő-eltöltési szokások univerzalizálódására, a fiatalok fogyasztási szokásainak ezen a téren is jelentkező trendkövetésére utal, hogy a városi, ill. községi lakhellyel rendelkező fiatalok körében a sportot választók aránya nem mutat jelentős eltérést! A sportról tehát általános érvénnyel elmondható, hogy a magyar fiatalok többségének életéből eltűnőben van. Ennek részbeni oka lehet a tömegsport, ill. a szabadidős sport befogadására alkalmas terek, infrastruktúrák színvonalromlása, a kor és a korcsoport igényeit nem követő fejlesztések elmaradása, a szabadidő átstrukturálódása valamit szemléleti, nevelési hiányosság.

A felmérések negatív tendenciái az ifjúsági igényeket figyelembe vevő létesítmények, terek kialakításával, illetve a már létező sport célú infrastruktúrák állapotának javításával, azok megnyitásával enyhíthetőek lennének, de legalábbis erre utalnak a fiatalok igényeihez alkalmazkodó sportlétesítmények (BMX park, skate park, stb.) sikerei, népszerűsége!

Káros szenvedélyek

Az előterjesztésben bemutatásra kerülő ifjúsági korosztály drogfogyasztási szokásairól, a korosztály érintettségéről, számszerűségéről megyénkre vonatkozó adattal nem rendelkezünk. Mint a legtöbb kutatási elemzés a megyét és a megyeszékhelyt, Debrecent a drogfogyasztás elterjedtsége tekintetében az országos adatokhoz mérten közepesen fertőzött területnek tekinti. 
Az Ifjúság2008 nagymintás kutatás adatait is hasznosító Észak-alföldi Regionális Ifjúsági Stratégia (Szabó Ildikó - Marján Béla 2010) megállapításai szerint az ország más részein a fiatalok 18 százaléka mondta azt, hogy kipróbált már valamilyen kábítószert, és 5% már többféle droggal is próbálkozott. Az Észak-alföldi régióban viszont csak 11% a kábítószert kipróbáló fiatalok aránya, és mindössze 1% azoké, akik többféle szerrel is próbálkoztak. 
Illegális szerek használata tekintetében a marihuána, amfetamin-származékok, „designer” drogok jellemzőek megyénkben. Az opiát- és kokainfogyasztás jelentősen az országos átlag alatt van. Kiemelkedő még a nyugtatók visszaélésszerű használata, valamint több szer egyidejű használata, ami az idősebb korosztályra is jellemző.

Veszélyeztetett csoportok az iskolából kimaradók, csellengők, a sokproblémás családokból származó fiatalok, akiket egy szülő nevel, vagy akik családjában szenvedélybeteg van, illetve ha hiányzik a rendszeres szülői kontroll. A középiskolások közül a kollégisták és a bejárók a leginkább veszélyeztettetek, akik a lakóhelyük és az iskola között ingáznak naponta. Az egyetemisták körében is egyre inkább jellemző az alkohol és az energia ital mellett az illegális drogok használata. Gyakori a drogfogyasztás megjelenése az állami neveltek, volt állami neveltek, romák, és a különböző zenei szubkultúrát követő fiatalok körében (drum and base, rock, house, techno, punk).

Az Észak-alföldi régióban alkoholt is kisebb valószínűséggel fogyasztanak többet a fiatalok, mint az ország más részein- állapítja meg az említett Észak-alföldi Regionális Ifjúsági Stratégia. Ennek ellenére a régión belül a kiskorú fiatalok 16 százaléka már viszonylag rendszeresen iszik! Dohányzás tekintetében megyénk fiataljai egyáltalán nem különböznek az ország más részein élő fiataloktól, sajnos, jelentős azon fiatalok aránya, akik igen korán s rendszeresen gyújtanak rá!
Ifjúsági szolgáltatások
A fiatalok életvitelére, értékrendjére jelentős hatással vannak és lehetnek azok az informális terek, melyek kezdeményezéseik befogadásával, szolgáltatások nyújtásával biztosítanak nem-formális tanulási és szabadidő eltöltési lehetőségeket.

Ifjúsági szolgáltatások alatt a jogi, életvezetési, információs, anyagi függetlenedést segítő, önálló identitást segítő szolgáltatásokat értünk, melyek akár jogi tanácsadás, vagy albérleti, munkavállalási stb. információ-szolgáltatásként vagy életvezetési, tehetséggondozási, ifjúsági klub  működtetés,vagy szakmai módszertani segítés formájában jelenhetnek meg. 

Megyénkben az ifjúsági szolgáltatások állami intézményrendszere az elmúlt éveket tekintve jelentős változáson ment keresztül, mint ahogyan ez igaz országos szintekre vetítve is. Az ifjúsági információs és tanácsadó szolgáltatás tipikusan állami intézményrendszerben szerveződött a 90-es évektől, azonban az állami szerepvállalás egyre inkább kiszorult, sőt országosan az önkormányzati szerepvállalás is. Debrecen Megyei Jogú Város is arra kényszerült, hogy a megyében egyetlen intézményként működő Mezon Ifjúsági Információs és Tanácsadó Irodát nonprofit Kft formában működtesse tovább és 2009-ben egy hiányzó szolgáltatás- az ifjúsági közösségi tér- megszervezésével is megbízza. Az említett szolgáltató intézménynek/szervezetnek szándékában állt szolgáltatásainak megyei hálózatát megteremteni úgynevezett ifjúsági információs pontok létrehozásával. 
Tervei között szerepelt Hajdúhadház, Hajdúnánás, Hajdúbagos, Vámospércs, Nagyrábé, Balmazújváros településeken és Biharkeresztesen egy-egy szolgáltató pont kialakítása, de ez végül is nem valósult meg forráshiány miatt. .Így megyénkben jelen pillanatban egyetlen ifjúsági információs és tanácsadó iroda van a megyeszékhelyen, melynek finanszírozása részben önkormányzati. Az ifjúsági szolgáltatások állami intézményrendszerének Hajdú- Bihar megyére is ható szolgáltató irodája, a Mobilitás Észak-alföldi Regionális Ifjúsági Szolgáltató Iroda 2013. március elején megszűnt. Ezen intézmény ifjúsági szolgáltató tevékenysége mellett jelentős szerepet vállalt az ifjúsági munka módszertani támogatásában is, az önkormányzati ifjúsági munka ösztönzésében. Tény azonban az is, hogy elkezdődött az ifjúsági szolgáltatások állami intézményi rendszerének megyei hálózatépítése az Új Nemzedék Jövője Program keretében, mely szándéka szerint az ifjúsági információs és tanácsadó tevékenységében kiemelt szerepet szán a középiskolások pályaorientációjának, karrier tervezésének.

Az ifjúsági szolgáltatások állami intézményrendszerében a pályaorientációs és pályaválasztási tanácsadó szolgáltatások a fiatalok munkaerő-piacra való bejutási esélyeinek csökkenése következtében egyre fontosabb szerepet töltenek be. E szolgáltatási hálózat az elmúlt 5-8 évben szintén változáson ment keresztül. Mára már csak a járási munkaügyi kirendeltségén áll rendelkezésre ez a szolgáltatás, a Debreceni járás kirendeltségen az Eures (az európai állás- és tanulmányi lehetőségek információszolgáltatója) és a FIT Iroda is működik.

Az ifjúsági szolgáltatások másik nagyobb működtetője a civil szektor, és mint arra korábban utaltunk egyre nagyobb szerepet vállal az állami intézményrendszer töredezett és hiányos szolgáltatási, kínálati palettája miatt. A civil szektor jelenléte megyénk ifjúsági szolgáltatási térképén jelentős, eredményessége országosan is elvitathatatlan. Szolgáltatásaikban gyorsabban tudnak reagálni a változó szükségletekre, innovatív és kreatív megoldások formájában.  Ide sorolható részben a fenti okok miatt a Mezont is működtető Debreceni Ifjúsági Szolgáltató Nonprofit Kft, és egyértelműen a Köz-Pont Egyesület tevékenysége, a hajdúnánási Okkal-Más-Okkal Egyesület, a Balmazújvárosi Kistérségi Alternatív Kulturális Egyesület és szép számmal a fiatalok munkaerő-piaci esélyeit támogató egyesületek szolgáltatásai, így különösen a MSSZK, az Országos Tranzit Egyesület, Csat Egyesület és a Rés Egyesület is. 

A több mint tíz évvel ezelőtt létrejött teleház hálózat ifjúsági szolgáltatói tevékenysége különösen 2000 és 2004 között erősödött meg. Az időben az Észak-alföldi Régióban volt a legtöbb működő teleház a régiókkal való összevetésben. A teleházak működtetői különösen kis településeken helyi civil szervezetek voltak, akik kezdetben talán egyedüliként segítették a helyben élő fiatalok információs és közösségi szükségleteiket. Mára ez a hálózat is fényét vesztette mind tagszervezetei, mind szolgáltatói szerepkörét tekintve. Megyénkben olyan kis településen, mint Bedő, csak a kitartásnak és elköteleződésnek köszönhetően van jelen egyetlen szolgáltatóként a település lakói számára. A Bihar Közösségeiért Alapítvány Térségi Teleház és Forrásközpontot (Berettyóújfalu) a sárándi teleházat, a hajdúbagosit, melyet az Erdőspusztai Kistérségi Humánfejlesztő Egyesület és a hajdúnánási Okkal –Más Okkal Egyesület által még részben fenntartott teleházi szolgáltatást kell itt még megemlítenünk.

Az ifjúsági szolgáltatások harmadik szintjét a projekt szintű ifjúsági szolgáltatások képezik, melyek többnyire valamilyen állami és európai projekttámogatás részeként időszakosan fedik le a szükségleteket. Ezek, mint a civil szolgáltató tevékenységek jó része (kivétel a feladat-ellátási szerződés révén szolgáltatók) normatív támogatás hiányában a projekt időszakban reagálnak egy-egy ifjúsági információs, tanácsadói vagy egyéb szolgáltatások életre hívásával a szükségletekre. 
Az utóbbi években Hajdú- Bihar megyében megvalósult TÁMOP 5.2.5 pályázatok kivétel nélkül ifjúsági információs szolgáltatások ellátásra kötelezett támogatott projektek voltak. Viszont e projektekben voltak képzési szolgáltatások és prevenciós programszolgáltatások is. Sajnos ezek a szolgáltatások a projektidőszak után már nem működnek tovább. 

A TÁMOP 2.2.2. projektek pályaorientációs-pályaválasztási tanácsadói szolgáltatásai 2009-ben indultak országos és regionális tanácsadói irodák felállításával, mára ezek szerepét is a munkaügyi kirendeltségek viszik tovább koncentráltan, mellettük 2013 őszétől a Megyei Kereskedelmi és Iparkamarák is feladatul tűzték ki a pályaorientációs szaktanácsadás megszervezését. 

A Szociális és Munkaügyi Minisztérium, később az Emberi Erőforrások Minisztérium támogatásának köszönhetően a Debreceni Ifjúsági Szolgáltató Nonprofit Kft., mint Megyei Ifjúsági Szakmai Módszertani Központ, majd, mint mentor szervezet 2008-2011 között a megye ifjúsági szolgáltatásainak és a megye ifjúsági közösségi életének katalizátoraként tevékenykedett. Mára ezt a szerepét forrás és kormányzati szándék hiányában nem tudta megőrizni, sem továbbfejleszteni. 

.

Az ifjúsági szolgáltatások körében sajátos, ám igen fontos szerepet tölt be a helyi önkormányzatok ifjúsági referensi, „ifjúságügyi” feladatellátása. Az ifjúsági referens híd szerepet tölt be a fiatalok és az önkormányzatok, azok intézményei és a közgyűlés testületei között. 

Megyénkben, más megyékkel összevetve még mindig magasabb az e feladatellátók számaránya. Megyénként átlag 10 fővel szemben Hajdú-Bihar megyében 22 fő és örvendetes, hogy vannak községek is, ahol ifjúsági referenst alkalmaznak, így Bárándon, Hortobágyon. Az viszont sajnálatos, hogy a megye 10 ezer fölötti településeinek 70 %-ban egyáltalán nem alkalmaznak ifjúsági referenst. 

Az ifjúságkutatás, ifjúsági koncepció és annak cselevési tervkészítése, valamint az ifjúsági célú alap működtetése az önkormányzatok ifjúsági tervezést segítő, funkcióját tekintve szolgáltatás jellegű feladatellátása.

Ifjúsági koncepcióval megyénkben a 10 ezer feletti települések valamivel több, mint 30 %a-a rendelkezik, viszont civil vagy célzott ifjúsági alappal az évről-évre csökkenő források  ellenére, ennél valamivel több település, és 500 ezer-3 millió Ft körüli az az összeg, mely pályázatok révén elosztásra kerül.

Közösségi terek

A fiatalokkal való foglalkozás, felelős felnőtté válásuk folyamatának segítése, a „jó állampolgár” szerepek elsajátítására való felkészítés formális és informális terekben zajlik.

Ilyen terek lehetnek az ifjúsági szolgáltatások terei vagy olyan komplex terek, melyek öntevékenységük, kreativitásuk, közösséggé válásuk kibontakoztatását is segítik.

 Megyénkben 4 Ifjúsági Ház működik, közülük egy, a megyeszékhelyen részben önkormányzati fenntartású, és a 2012 végén ÉAOP-4.1.3/D-09-2009 támogatásból átadott Balmazújvárosi Ifjúsági és Közösségi Ház. A további kettő működtetője civil szervezet (Balmazújvárosi Kistérség Alternatív Ifjúsági Kulturális Egyesület és a hajdúnánási Okkal-Más-Okkal Ifjúsági Egyesület) Sajátos helyet foglal el a kínálati palettán a nagyrábéi Barangoló Ifjúsági Kulturális Egyesület, mely ifjúsági szállást és közösségi célokat szolgáló teret is működtet.
Bár örvendetes, és más megyékhez viszonyítottan jobb helyzetképet mutat e tekintetben megyénk, mégis kevésnek mondható, ha a 21 városra tekintünk.

Némi reményre adhat okot az Új Nemzedék Jövőjéért Program keretein belül tervezett mintegy egymilliárd forint ráfordítással a jövőben az ifjúsági házak országos hálózatának kiépítése, melyeknek bizonyára a Programot követően a helyi önkormányzatok lesznek gazdái, így megyénkben is valamelyest növekedhet majd ezen intézménytípusok száma.

Az Új Magyarország Vidékfejlesztési Program keretében a megyében  5000 lakos alatti települések közül 24 kapott lehetőséget integrált közösségi és szolgáltató tér (IKSZT) kialakítására, illetve a már működő közművelődési, közösségi központok infrastrukturális megújítására, funkciójának bővítésére a 2008-ban meghirdetett program révén. E keretszámból 2013 tavaszára 9 már átadásra került (Bihardancsháza, Fülöp, Hajdúbagos, Hencida, Kismarja, Mezőpeterd, Biharnagybajom, Hajdúböszörmény - Bodaszőlő) további 7 a kialakítás, vagy éppen az átadás előtt áll, de vannak olyan települések, melyek e 7-ből saját forrás hiányában lemondtak. (pl. Csökmő)

E fejlesztések számbavétele az előterjesztésben azért is indokolt, mert működtetőire ifjúsági szolgáltatások biztosítását irányoz elő, valamint ifjúsági közösségi tér működtetést is. Ezzel némileg javítva megyénk ifjúsági szolgáltatás térképét.

Hajdú-Bihar megye ifjúsági szolgáltatási térképe is megyeszékhely központú. A többi város ifjúsági szolgáltatása ennél jóval hiányosabb. Jellemzően azokban a városokban tekinthető elégségesnek, ahol egyébként is nagyobb az együttműködési hajlandóság a civil társadalommal, ahol a közgyűlés és annak munkaszervezete a fiatalokra, mint a változások erőforrásaira tekint. 

A járási rendszer kialakításával elengedhetetlenné válik az ifjúsági szolgáltatások töredezettségét és egyenetlenségét enyhíteni képes szakmai módszertani szerepet ellátó intézményhálózat megteremtése. Mindezek nélkül az ifjúsági szolgáltatások esetlegességével és a projekt jellegű kérész életű, koordinálatlan szolgáltatási kínálattal lehet számolni. 
A fiatalok és az ifjúsági részvétel

Az ifjúsági munka végső célja sajátos eszközei révén az ifjúsági részvétel, a fiatalok felelős felnőtté válásának támogatása. Mindazon ismeretek és készségek elsajátítása, melyek segítségével képesek irányítani személyes életük, sorsuk alakulását, az Őket érintő kérdésekben véleményt alkotni és képviselni azt.

Az Ifjúság2008 kutatás adatai alapján a megkérdezett 15-29 éves fiatalok 71%-a semmilyen szervezethez nem kapcsolódott, sem tagság, sem részvétel szintjén. A formális szervezetekhez tagként tartozó fiatalok aránya 6% volt, további 9% vett részt valamilyen szervezet munkájában, míg 7% járt vagy vett részt rendezvényeken. 
A korábban hivatkozott Új Nemzedék Jövőjéért Program is éppen ezért egyik célterületként jelöli meg a fiatalok részvételének fejlesztését.

A 2005. évi Hajdú-Bihar megyei ifjúságpolitikai előterjesztés említést tesz a közgyűlés 180/2003. (VI. 27.) MÖK határozattal életre hívott Megyei ifjúsági Fórumról és annak működési tapasztalatairól, valamint a 349/2005. (XI. 25.) MÖK módosító határozatról mely e Fórum hatáskörét a humánerőforrás fejlesztés és stratégia célok megvalósítása területén kibővítette a fiatalok munkanélküliségének enyhítése érdekében.

Ténylegesen 2006 márciusában az alakuló ülés megtartásával jött létre a Megyei Ifjúsági Fórum, mely rövid életűnek bizonyult. 
Az okok között a hivatkozott Ifjúságkutatás megállapításai mellett szerepet játszhatott az is, hogy az érintett fiatalok viszonylag szűk köre vett részt a tervezési folyamatban, a közgyűlés jól érzékelte ugyan e kommunikációs csatorna hiányát, de annak megteremtését inkább felülről, sürgető módon, egyetlen közgyűlési határozat meghozatalával látta biztosítottnak.
A Megyei Ifjúsági Fórum mellett 2009-ig az Észak–alföldi Regionális Civil Egyeztető Fórum is működött melyet közel 30 civil szervezet hozott létre, közöttük diák és egyéb ifjúsági célú civil szervezettel. 2004-től delegálttal képviseltette magát a fejlesztési tanács ülésein, 2005-től pedig a tanács négy munkabizottságának ülésein is részt vehettek képviselőik. 2009-et követően e képviseleti szervezet sem működött tovább.

Kivételt képez a diákönkormányzatok Hajdú- Bihar megyei szervezete, mely a mai napig is működik. Vélhetően e képviseleti rendszer életképességének oka nem pusztán abból fakad, hogy viszonylag zárt, jól körülírható területen – az iskolai élet – és az iskolai „szabályzatok” változó szükségleteikhez igazításában könnyebb eredményes aktivitást kifejteni és azt ébren tartani a fiataloknak, hanem abból is, hogy e képviseleti forma mögött folyamatosan egy mentorszervezet, a Köz- Pont Egyesület (Debrecen) áll, aki tudással, kompetenciafejlesztéssel segíti a diák-önkormányzati munkába belépő fiatalokat.

A fiatalok felelős állampolgárrá válásának, és társadalom-tanulásuk folyamatának fontos szinterei a civil szervezetek, melyek a fiatalok kezdeményezéseire nyitottabbak, szükségleteire gyorsabban reagálnak. Különösen azok, melyek tagságában dominánsan a 15-29 éves korosztály van jelen (számuk megyénkben még mindig kevés, nem több mint 30 szervezet, becslésünk szerint), illetve, melyek a fiatalok számára folyamatos szolgáltatásokat biztosítanak, vagy pályázati támogatás révén a projektidőszak alatt segítik állampolgári szerepeik elsajátításában, kezdeményezéseik megvalósításában, vagy éppen önkéntes tevékenységek vállalására motiválják Őket.  

Összegzés - Ajánlás

A Hajdú-Bihar megyei fiatalok helyzetének bemutatásán keresztül arra vállalkoztunk, hogy az ifjúságpolitika és az ifjúsági munka szempontjából közel sem a teljesség igényével számba vegyük azokat a területeket, melyek kapcsán az önkormányzati feladat- és felelősségvállalásnak létjogosultsága van.

Igyekeztünk rávilágítani arra, hogy a Hajdú-Bihar megyében élő fiatalok helyzete és más megyékben élő fiatalok helyzete közötti különbség nem szignifikáns. Ott, ahol, az lehetséges volt, összehasonlító adatokkal támasztottuk alá, és kiemeltük azokat a területeket, melyekre erőforrásként és melyekre veszélyforrásként tekinthetünk. 

Kirajzolódtak azok a feltételek és lehetőségek, melyek által a fiatalokat jó érzés tölti el ott élni és felnőni, majd oda visszajönni annak érdekében, hogy cselekvő résztvevői legyenek a település jövőbeni életének. A fiatalok jólétének biztosítása tudatos intézkedéseket, intézményi struktúrákat és erőforrásokat igényelnek. 
Az intézményi struktúrák és szolgáltatási kínálat bemutatása során kitértünk arra, hogy hiányos és töredezett, a megyeszékhely és agglomerációs körzetének viszonylagos fejlettsége miatt egyenetlen az ellátottság, Az erőforrások megléte, hiánya tekintetében arra a következtetésre jutottunk, hogy az nem pusztán a község és város közötti különbségek következménye, sokkal inkább a tudatos tervezés, elköteleződés eredménye. „A kistelepülések többségében maga a feladat – a fiatalokkal való kapcsolattartás - sem jelenik meg nevesítve. Az alacsony létszámmal működő kistelepülési hivatalok többsége a kötelező feladatokon felül csak ritkán képes felvállalni az ifjúsági (referensi) feladatokat. 
A fiatalokkal történő kapcsolattartás így jórészt a hivatal, ill. a településvezetés egyéni beállítódásaitól függ, a kialakuló kapcsolat minősége és jellege is ennek megfelelően esetleges, ugyanakkor – amennyiben van – közvetlen” (Észak-alföldi Regionális Ifjúsági Helyzetelemzés 2009.)

Megállapítást nyert, hogy a ma és a jövő fiataljaihoz, azok szükségleteihez szükséges igazítani ifjúságpolitikai tervezésünket. Megteremtve azokat az új kommunikációs csatornákat, melyek biztosítják, hogy annak alakító résztvevői legyenek a fiatalok. . Bemutatásra kerültek azok a kormányzati dokumentumok, melyek irányt és kereteket biztosítanak a megyei és helyi programok tervezéséhez.

Ajánlás:

A gazdasági, társadalmi változások nehézségei ellenére a fiatalok helyben tartása és a fiatalok jólétének javítása és fejlesztése a biztonság megteremtése elsődleges szempont kell, hogy legyen a fiatalok lakóhelyein, településein. 

Ennek érdekében arra szükséges törekedni, hogy 

· a települési ifjúsági munka cselekvési feltételei és erőforrásai a gazdasági helyzetnek megfelelően, a változásokat követve is biztosítottak legyenek,

· a szabadidős tereket az önkormányzatok, vagy civil szervezetekkel, egyéb társulásokkal közösen folyamatosan fenn tudják tartani, és azt a fiatalok rendelkezésére tudják bocsátani, 

· minél több ifjúsági szervezet, közösség és kezdeményezés létrejöttét támogassa, munkájukat elismeréssel és humán erőforrás biztosításával segítse 

· kiépüljenek, megalakuljanak, megerősödjenek az ifjúsági korosztály képviseleti fórumai vagy más, a fiatalok igényeit, véleményét közvetítő csatornák, 

· az ifjúsági szolgáltatások, tevékenységek, foglalkozások minden fiatal számára elérhetőek legyenek, 

· és a fiatalok életkörülményeinek támogatása céljából összehangolt együttműködés jöjjön létre más szakágazatokkal/szakterületekkel. 

Az előterjesztés elkészítésében a 2011.évi népszámlálási adatokra és megállapításokra, az ifjúság 2008 és a Magyar Ifjúság 2012. nagymintás ifjúságkutatásokra, a Debreceni Kábítószer Egyeztető Fórum előterjesztéseire, az Észak-alföldi Regionális Ifjúsági Stratégiára (Dr. Szabó Ildikó - Marján Béla 2010), és az Észak-alföldi Regionális Ifjúsági Helyzetelemzésre (Kollár –Éri István 2009), a Hajdú-Bihar megyei Kormányhivatal Munkaügyi Központja által 2012-ben készített, a megye munkaerő-piaci helyzetét bemutató dokumentumokra támaszkodtak a szerzők.
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