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	A HAJDÚ-BIHAR MEGYEI KÖZGYŰLÉS
	1.

	ELNÖKE
	




	Tárgyalja:
	Fejlesztési, Tervezési és
Stratégiai Bizottság



ELŐTERJESZTÉS

a területfejlesztési feladatokat érintő döntésekre

I.
A Hajdú-Bihar Megyei Integrált Területfejlesztési Program (ITP) 1.0. verziójának
elfogadása

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése 2014. szeptember 26-i ülésén a 160/2014. (IX.26.) MÖK határozatával elfogadta a Hajdú-Bihar Megyei Területfejlesztési Programot, mely dokumentum a 2014-2020-as időszakban a megyébe érkező európai uniós fejlesztési források felhasználásának alapját képezi.

A Hajdú-Bihar Megyei Területfejlesztési Program részét képező operatív program keretében a Terület- és Településfejlesztési Operatív Program (TOP) tématerületeihez illeszkedő megyei részdokumentumokat (gazdaságfejlesztési részprogram, járási részprogram) kell elkészíteni.

A megalapozó tervezési dokumentumokhoz hasonlóan a területfejlesztési törvény felhatalmazása alapján a TOP-hoz kapcsolódó részprogramok tartalmi kialakítása is a megyei önkormányzatok felelősségi körébe tartozik, melynek végrehajtása a „Hajdú-Bihar megyei tervezés 2014-2020” című, ÁROP-1.2.11/A-2013-2013-0009 jelű pályázat előrehaladási kritériumai szerint történik. A tervezési folyamatot a Nemzetgazdasági Tervezési Hivatal szakmai iránymutatásaival segíti.

A Hajdú-Bihar Megyei Területfejlesztési Program teljes anyagának kidolgozására a Hajdú-Bihar Megyei Fejlesztési Ügynökség Nonprofit Kft. és az INNOVA Észak-alföld Regionális Fejlesztési és Innovációs Ügynökség Nonprofit Kft. által alkotott konzorcium kapott megbízást, így a részdokumentumok, valamint az arra épülő megyei integrált területfejlesztési program (ITP) kimunkálását is a konzorcium végzi. 

A Nemzetgazdasági Minisztérium Európai Uniós Források Felhasználásáért Felelős Államtitkársága 2014. július 31-én kelt levelében tájékoztatta a Hajdú-Bihar Megyei Közgyűlés elnökét a TOP-hoz kapcsolódó tervezés aktuális állásáról, valamint a tervezés menetrendjéről (1.sz. melléklet).

A Nemzetgazdasági Minisztérium Területfejlesztési Tervezési Főosztálya 2014. augusztus 1-én kelt levelében – hivatkozva az államtitkárság levelére – megküldte a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat részére a tervezési feladatok elvégzését segítő útmutató és sablon tervezetét (2.sz. melléklet).

A fentiek alapján a két megyei részdokumentum - a Nemzetgazdasági Minisztérium által kiadott módszertani anyagok (Útmutató a megyei integrált területi programok kidolgozásához és megvalósításához c. munkaanyag és kapcsolódó sablonok) alapján átdolgozva – alkotja a Hajdú-Bihar Megyei Integrált Területfejlesztési Programot (ITP), mely anyag elkészítésének, valamint közgyűlés általi elfogadásának határideje 2014. október 31.

Tekintettel arra, hogy ez az időpont egybeesik a tervezés finanszírozását biztosító ÁROP-projekt befejezésével, így az elkövetkező időszakban a megyei integrált területfejlesztési program (ITP) a végrehajtási szakaszba lép, melynek során a Nemzetgazdasági Minisztérium Regionális Fejlesztési Programokért Felelős Irányító Hatósága (ROP IH) is bekapcsolódik az ITP megvalósításának előkészítésébe.

Hajdú-Bihar Megyei Integrált Területfejlesztési Program tartalma

Az ITP elsősorban a megye gazdaságfejlesztési, város- és településfejlesztési elképzeléseit megvalósítani hivatott projekteket tartalmazza, de emellett érinti a megyeszékhely, Debrecen integrált városfejlesztési stratégiájában foglalt célokkal való összefüggéseket, az ágazati operatív programokhoz történő kapcsolódást, valamint a határon átnyúló megyei fejlesztések hatásait is.

Az ITP 2.4.1. fejezete tartalmazza a megyei ITP kapcsolatát Debrecen Megyei Jogú Város ITP projektjeivel, mely a Debrecen MJV Integrált Településfejlesztési Stratégiájában megfogalmazott és elfogadott projektek illeszkedésvizsgálatát tartalmazza. Debrecen Megyei Jogú Város Közgyűlése jelen időpontig még nem hozott döntést Debrecen MJV ITP projektjeiről. Debrecen Megyei Jogú Város tervezési jogkörében készülő ITP vonatkozásában 40 809, 0 millió Ft felhasználásáról dönthet.

A megyei önkormányzat tervezési jogkörében készülő megyei integrált területfejlesztési program TOP-ból finanszírozható tervezett forráskerete a 1298/2014. (V. 5.) Korm. határozat alapján 52 182,0 millió Ft.

A megyei gazdaságfejlesztési részprogram indikatív forráskerete Hajdú-Bihar megye vonatkozásában összesen 33 055,6 millió Ft, mely két részből áll: az Európai Regionális Fejlesztési Alapból (ERFA) tervezett tevékenységekre 29 507,6 millió Ft-ot, az Európai Szociális Alap (ESZA) terhére tervezett tevékenységekre 3 548,0 millió Ft lehet fordítani.

A gazdaságfejlesztési projektcsomagok kialakításának logikája kettős: egyrészről a területi szemléletű integrált fókusz jelenik meg, másrészről tematikus integráltság szerint kerültek önálló projektcsomagban meghatározásra. Ennek megfelelően Hajdú-Bihar megyében az alábbi gazdaságfejlesztési projektcsomagok kerültek kialakításra: 

1. Hajdúsági önfenntartó települési projektcsomag (Balmazújvárosi, Hajdúböszörményi, Hajdúnánási és Hajdúszoboszlói járások gazdaságfejlesztési célú projektjei)
2. Dél-Nyírségi önfenntartó települési projektcsomag (Derecskei, Nyíradonyi, Hajdúhadházi és Debreceni járások gazdaságfejlesztési célú projektjei)
3. Bihar-Sárréti önfenntartó települési projektcsomag (Berettyóújfalui és Püspökladányi járás gazdaságfejlesztési célú projektjei)
4. Hajdú-Bihar megyei vállalkozás-fejlesztési és befektetés-ösztönzési projektcsomag
5. Versenyképes turisztika – Hajdú-Bihar megye turizmusfejlesztési projektcsomag 

A településfejlesztési projektcsomagokat a megyei önkormányzat az érintett települési önkormányzatok bevonásával alakítja ki. E részprogramok indikatív forráskerete Hajdú-Bihar megyére összesen 19 126,4 millió Ft, mely az alábbi járási allokációt jelenti.


	Járás
	Allokált forrás (mFt)

	Balmazújvárosi
	1 829,0

	Berettyóújfalui
	2 469,6

	Debreceni
	548,4

	Derecskei
	2 311,3

	Hajdúböszörményi
	2 251,9

	Hajdúhadházi
	1 481,6

	Hajdúnánási
	1 792,8

	Hajdúszoboszlói
	2 369,0

	Nyíradonyi
	1 801,6

	Püspökladányi
	2 271,2

	Összesen
	19 126,4 




Az ITP készítésének elsődleges célja a TOP-ból, a megyére allokált keretre fókuszáló projektek rendszerbe rendezése. Mindamellett célja az ITP-nek, hogy feltárja azon összefüggéseket, amelyek a TOP finanszírozni tervezett és az ágazati OP-ból megvalósítani tervezett projektek között állnak fenn. 

Ennek megfelelően Hajdú-Bihar megye vonatkozásában a 2014-2020-as időszakra minden ágazati operatív programhoz kapcsolódóan ún. ágazati projektcsomagok kerültek meghatározásra. Ezen ágazati projektcsomagok járási integrált szemlélettel kerültek kialakításra az alábbiak szerint:

· Hajdú-Bihar megye horizontális GINOP projektcsomag
· Hajdú-Bihar megye területi elvű GINOP projektcsomag
· Hajdú-Bihar megye horizontális EFOP projektcsomag
· Hajdú-Bihar megye területi elvű EFOP projektcsomag
· Hajdú-Bihar megye IKOP projektcsomag
· Hajdú-Bihar megye horizontális KEHOP projektcsomag
· Hajdú-Bihar megye horizontális VP projektcsomag
· Hajdú-Bihar megye területi elvű VP projektcsomag
· Hajdú-Bihar megye KÖZOP projektcsomag
· Hajdú-Bihar megye MAHOP projektcsomag

Az ITP tervezési folyamatával párhuzamosan folyik a Magyar-Román Operatív Program tervezése, melyben a megyei önkormányzat kulcsszerepet játszik. A megyei ITP és az országhatáron átnyúló tervezett megyei fejlesztések közötti kapcsolódás fő területeit a turizmus, az út és kerékpárút hálózat fejlesztések, a gazdaságfejlesztés, valamint a képzés programok jelentik.

A Hajdú-Bihar Megyei Integrált Területfejlesztési Program (ITP) és mellékletei a határozat mellékletét képezi.

Kérem a közgyűlést, hogy a Hajdú-Bihar Megyei Integrált Területfejlesztési Programról a I. határozati javaslat szerint döntsön.


II.

Delegálások

Magyarország-Románia Határon Átnyúló Együttműködési Program

A megyei önkormányzatok 2014-2020-as időszakot érintő tervezési feladatköre a határ menti megyék esetében kiegészül a határon átnyúló európai területi együttműködési programok tervezésében való részvétellel. 

Hajdú-Bihar megye határ menti elhelyezkedéséből adódóan a megyei önkormányzat részt vesz a Magyarország-Románia Határon Átnyúló Együttműködési Program (továbbiakban: Program) tervezésében, mely alapját képezi a 2014-2020 között a határon átnyúló fejlesztéseknek, a magyar-román határszakaszon rendelkezésre álló források felhasználásának. A Programot az Európai Regionális Fejlesztési Alap (továbbiakban: ERFA) finanszírozza, amelyet a résztvevő két tagállam nemzeti társfinanszírozással egészít ki. 

A 2014–2020 közötti programozási időszakban a határon átnyúló nemzetközi, valamint a transznacionális együttműködési programok forrásallokációjáról szóló 1865/2013. (XI. 19.) Korm. határozat 1. melléklete szerint Magyarország forrásallokációja a 2014–2020 közötti időszakban a magyar részvételű határon átnyúló nemzetközi együttműködési programok esetében: 

	
	Határon átnyúló 
program neve
	Magyar oldali allokáció 
(2011. évi áron) 
(millió euró) (%)
	Magyar oldali allokáció 
(folyó áron) 
(millió euró) (%)

	
	HU RO
	81,287
	(29,0%)
	93,058
	(29,0%)



Ezen időszakban a 2014-2020 Kohéziós Politika jogszabály rendszerét az Európai Parlament 2013. novemberben elfogadta és december 13-án közzétette, ami azt jelenti, hogy a 2014-2020 időszakra vonatkozó Operatív Programot 9 hónapon belül be kell nyújtani az Európai Bizottsághoz. A Románia és Magyarország között a 2014-2020 időszakban megvalósuló Határon Átnyúló Együttműködési Program társadalmasítása 2014. október 08-án lezárult, amely hozzájárult a Programtervezet véglegesítéséhez az Európai Bizottsághoz történő benyújtását megelőzően. 

A Program kidolgozásának koordinálási feladatát ellátó közös munkacsoport (Joint Working Group) felügyelete alatt ennek lényegi részei már meghatározásra kerültek – összhangban az irányadó uniós rendeletekkel.

Az EU lehetővé tette a teljes Program költségvetés 25-50 százalékának, kb. 50-100 millió eurónak ún. stratégiai (flagship) projektekre való fordítását. Ez megyénként maximum 12,5 millió eurót jelent. A fennmaradó forrásrész felhasználása nyílt pályázati rendszerben pályázati felhívásokon keresztül történhet. Ennek eredményeként várhatóan igen kedvező - 95, illetve 98 százalékos - támogatási arány mellett valósíthatóak meg a projektek. 

A megyei önkormányzat a Program Közös Monitoring Bizottságába (továbbiakban: KMB), valamint a Közös Irányító Bizottságába (továbbiakban: KIB) delegálhat egy szavazati joggal rendelkező állandó tagot, és egy helyettest. 
A KMB biztosítja a Program minőségi, hatékony végrehajtását, a KIB mint a KMB al – bizottsága felel a műveletek kiválasztásáért, a pályázati felhívások elfogadásáért, a projektek értékeléséért és kiválasztásáért. 

A megyei közgyűlés 295/2013. (IX. 27.) MÖK határozatával Kocsis Róbertet szavazati joggal rendelkező tagként delegálta. Tekintettel a delegált alelnöki megbízatásának megszűnésére, javaslom a delegálás visszavonását a II. sz. határozati javaslat szerint.

Tisza-tó Térségi Fejlesztési Tanács
A Tisza-tó Térségi Fejlesztési Tanácsot (továbbiakban: Tanács) 2003. évben a területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény (a továbbiakban: Tftv.) alapján hozták létre a regionális és a megyehatáron átnyúló Tisza-tó és térsége kiemelt területfejlesztési feladatainak ellátása érdekében a következőkben felsorolt szervezetek:
	Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Tanács,
	Észak-Magyarországi Regionális Fejlesztési Tanács, 
	Borsod-Abaúj-Zemplén Megyei Területfejlesztési Tanács, 
	Hajdú-Bihar Megyei Területfejlesztési Tanács, 
	Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Területfejlesztési Tanács.

2012. január 1. napjától a módosított Tftv. 28. § (1) bekezdése alapján a regionális fejlesztési tanács, valamint a megyei területfejlesztési tanács jogutódja a területileg érintett megyei önkormányzat lett. A jogszabályi változások szükségessé tették a Tanács alapító okiratának, valamint szervezeti és működési szabályzatának módosítását, amelyek alapján a Tanács 2012. február 1. napján tartotta újjáalakuló ülését. 
A Tanács illetékessége Hajdú-Bihar megye területére vonatkozóan a Balmazújvárosi kistérség 3 települése, valamint a Polgári kistérség 3 települése. A módosított Tftv. 15. § (8) bekezdése alapján a tanács tagjai a tanács illetékességi területén működő megyei közgyűlések elnökei, valamint az érintett megyei közgyűlés egy-egy képviselője.

Kérem a közgyűlést, hogy a Tisza-tó Térségi Fejlesztési Tanács tagjai közé delegálja ………………..t, a Hajdú-Bihar Megyei Közgyűlés alelnökét, egyben javaslom a korábbi alelnök, Tóth Attila delegálásának visszavonását.

Kérem a közgyűlést, hogy a III. határozati javaslat szerint döntsön a delegálásról.

III.

A Hajdú-Bihar Megyei Fejlesztési Ügynökség Nkft. alapító okiratának módosítása

Az előterjesztés ezen részanyaga később kerül megküldésre.

Debrecen, 2014. október 22.

									Pajna Zoltán

Készítette: Maczik Erika, Jámbor Erika
		

I. HATÁROZATI JAVASLAT

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a határozat mellékletét képező Hajdú-Bihar Megyei Integrált Területfejlesztési Programot, mint a Terület- és Településfejlesztési Operatív Programból Hajdú-Bihar megyére allokált forráskeret felhasználásának alapjául szolgáló dokumentumot elfogadja.

A közgyűlés felkéri elnökét, hogy gondoskodjon a dokumentumok Nemzetgazdasági Minisztérium részére történő megküldéséről.

Végrehajtásért felelős: 	Pajna Zoltán, a megyei közgyűlés elnöke
Határidő: 			2014. október 31.



II. HATÁROZATI JAVASLAT

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a Magyarország-Románia Határon Átnyúló Együttműködési Program Közös Monitoring Bizottságába, valamint Közös Irányító Bizottságába Kocsis Róbert részére adott megbízást visszavonja.

A közgyűlés felkéri elnökét, hogy a delegálás visszavonásáról a Miniszterelnökség Európai Uniós Fejlesztésekért Felelős Államtitkárságát tájékoztassa. 

Végrehajtásért felelős:	Pajna Zoltán, a megyei közgyűlés elnöke
Határidő:			2014. október 31.



III. HATÁROZATI JAVASLAT

[bookmark: _GoBack]A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat a területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény 15. § (8) bekezdés b) pontjában meghatározottak szerint a Tisza-tó Térségi Fejlesztési Tanácsba delegált Tóth Attila megbízatását visszavonja, egyben a Tisza-tó Térségi Fejlesztési Tanács tagjai közé ___________________t, a Hajdú-Bihar Megyei Közgyűlés alelnökét delegálja.

A közgyűlés felkéri elnökét, a határozatot küldje meg a Tisza-tó Térségi Fejlesztési Tanács részére.

Végrehajtásért felelős:	Pajna Zoltán, a megyei közgyűlés elnöke
Határidő:			2014. október 31.


A határozati javaslatok a törvényességi követelményeknek megfelelnek:


	Dr. Lipták János

	jegyző



