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	A HAJDÚ-BIHAR MEGYEI KÖZGYŰLÉS
	1.

	E L N Ö K E
	


	Tárgyalják:
	a közgyűlés bizottságai


E L Ő T E R J E S Z T É S

	a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2014. évi költségvetési

	rendeletének módosítására


Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, illetve az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) felhatalmazása alapján a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2014. évi költségvetéséről szóló 1/2014. (I. 24.) önkormányzati rendelet módosítását a következők szerint javaslom:

A) Az Önkormányzat költségvetését érintő módosítás
I. Költségvetési főösszeget érintő módosítás
1. A 2014. január 1-től hatályos, az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet értelmében az előző évi maradvány teljes összegét bevételként el kell számolni, ellentétben a korábbi számviteli gyakorlattal, amely szerint a már nyilvántartásba vett maradványt bevételként csak akkor kellett elszámolni (könyvelni), amikor az felhasználásra került. Az előző évi maradvány számításának módját az államháztartás számvitelének 2014. évi megváltozásával kapcsolatos feladatokról szóló 36/2013. (IX.13.) NGM rendelet 10. § (3) bekezdése határozza meg. Az így meghatározott összeget szükséges mind az önkormányzat, mind pedig az önkormányzati hivatal költségvetésében nyilvántartani, azt teljesítésként elszámolni.
A szabályozásnak megfelelően újból megállapított 2013. évi maradvány együttes összege 166 251 ezer Ft, amelyből 159 609 ezer Ft az önkormányzat, 6 642 ezer Ft az önkormányzati hivatal maradványa.  

Az önkormányzat esetében a 2014. évi költségvetésbe már beépítésre került 81 045 ezer Ft működési célú, 30 165 ezer Ft felhalmozási célú maradvány. A hivatkozott jogszabályok alapján a fennmaradó 48 399 ezer Ft előirányzatosítása szükséges, mely összeggel nő a finanszírozási bevételek között szereplő működési célú maradvány igénybevétel (III.a.), és javaslom az egyéb működési kiadások (I.5.1.) között szereplő általános tartalék azonos összegű növelését.
Az önkormányzati hivatal költségvetését tekintve a 2014. évi költségvetés 1 556 ezer Ft-ot már tartalmaz, így további 5 086 ezer Ft összegű maradvány igénybevétele szükséges, mely összeggel nő a finanszírozási bevételek között szereplő működési célú maradvány igénybevétel (III.a.),  és javaslom a dologi kiadások (I.3.1.) azonos összegű növelését.
Kérem a közgyűlést a 2013. évi maradvány újbóli megállapítására oly módon, hogy a maradvány teljes összege a 2014. évi költségvetésbe beépítésre kerül a fentebb leírtak alapján.
2. A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a 131/2014. (VI. 20.) MÖK határozatában döntött a megyei önkormányzati tartalékból származó támogatási igény benyújtásáról. A pályázat pozitív elbírálásban részesült, az önkormányzatot megillető központi költségvetési támogatás összege 34 080 ezer Ft.

A kapott támogatás összegével nő a működési költségvetésben szereplő működési célú támogatás államháztartáson belülről bevételi jogcím (I.3.1.). A benyújtott és jóváhagyott pályázati kérelemre, annak felhasználására és elszámolására, valamint az elszámolni kívánt kiadások maradvány terhére történő korábbi megelőlegezésére figyelemmel az egyéb működési kiadások (I.5.1.) között szereplő általános tartalék azonos összegű növelése szükséges.

3. A Földművelésügyi Minisztériummal kötött támogatási szerződés alapján az önkormányzatot 10 000 ezer Ft költségvetési támogatás illeti meg a nemzeti értékekről és hungarikumokról szóló 2012. évi XXX. törvény 4. §-ában meghatározott célokkal összhangban a megyei értéktár népszerűsítésével, a megyei márka kialakításával összefüggő feladatok ellátására. A benyújtott és elfogadott költségvetésre figyelemmel az alábbi bevételi és kiadási előirányzatok növelése szükséges:

 - 
Működési célú támogatás államháztartáson belülről (I.3.1.)
9 000 ezer Ft

 - 
Felhalmozási célú támogatás államháztartáson belülről (II.3.1.)
1 000 ezer Ft

 - 
Dologi kiadások (I.3.1.)
9 000 ezer Ft

 - 
Beruházások (II.1.1.)
1 000 ezer Ft
4. A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium a hazai decentralizált területfejlesztési és önkormányzati fejlesztési célú pályázati rendszer szerződés állományának kezeléséhez kapcsolódó feladatok 2013. évi ellátásához a megyei önkormányzatok részére kiegészítő hozzájárulást biztosított, melynek megfelelően önkormányzatunk 3 632 ezer Ft támogatásban részesült 2013. évben. A támogatás 95 %-a előfinanszírozott volt, míg a támogatási összegből fennmaradó összeget, azaz 182 ezer Ft-ot a jóváhagyott elszámolást követően utalt ki a támogató 2014. november közepén. A kapott támogatás összegével nő a működési célú támogatás államháztartáson belülről (I.3.1) bevételi jogcím, és a dologi kiadások (I.3.1.) azonos összegű növelését javaslom.

5. Az önkormányzatnak az elmúlt időszakban 1 271 ezer Ft összegű működési bevétele keletkezett (bérleti díj, pályázati devizaszámla év végi értékeléséből adódó árfolyamnyereség, működési bevétel elszámolása), melynek összegével nő a működési bevételek (I.1.1.) bevételi jogcím, és javaslom a közgyűlésnek a dologi kiadások azonos összegű növelését (1.3.1.).

6. Az államháztartás végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 122/A. § (2) bekezdés f) pontja alapján a Magyar Államkincstár a következő év január 5-ig esedékes járandóságok fedezetének biztosítása érdekében – december 20-át követően – a Kincstári Egységes Számla terhére megelőlegezi a helyi önkormányzatokat a tárgyévet követő évben a nettó finanszírozás keretében megillető támogatások összegének 4 %-át. A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat esetében ez az összeg 11 320 ezer Ft, amely a 2015. évi 0. havi állami támogatás összegével megegyező. (Tájékoztatásul közlöm, hogy az önkormányzatnál a 2014. december havi bérek kifizetésére 2015. január elején került sor.) A megelőlegezett összeg számviteli elszámolása szerint államháztartáson belüli megelőlegezésnek számít, amely a finanszírozási bevételek közzé sorolandó. A bevétel előírásával (előirányzatosításával) egyidejűleg azonban a megelőlegezett összeg visszafizetésére is meg kell teremteni a fedezetet, amely a finanszírozási kiadások között szereplő államháztartáson belüli megelőlegezések visszafizetése rovat terhére történik.

A fentek alapján 11 320 ezer Ft összegben nő a működési célú finanszírozási bevételek (III.b.), és azonos összegben nő a működési célú finanszírozási kiadások (III.b.).  A finanszírozási bevételeket és kiadásokat tekintve a megelőlegezés nem befolyásolja a finanszírozási műveletek egyenlegét, az ugyanis továbbra is kizárólag belső finanszírozási bevételt tartalmaz, azaz a korábbi évekből származó maradványt.
II. Költségvetési főösszeget nem érintő módosítás

7. Az önkormányzat 2014. évi költségvetése elkülönített kereteket, átadott pénzeszközöket tartalmaz (1.c. és 1.d számú mellékletek).  A Megyenapi rendezvény esetében – figyelembe véve ezen keret felhasználását, illetve a 2014. január 1-től hatályos számviteli előírásokat – szükséges az egyes kiemelt előirányzatok között, de az elkülönített keret „költségvetésén” belül az átcsoportosítások végrehajtása. A költségvetés, illetve a keret „költségvetése” ezzel nem változik.

A Megyenapi rendezvény kereten belül a következő átcsoportosítást szükséges végrehajtani:
· Dologi kiadások (I.3.2.)
                                                                             -1 500 ezer Ft

· Egyéb működési célú kiadások (I.5.2.)
                                                        - 100 ezer Ft
· Személyi juttatások (I.1.2.)
                                                                   1 449 ezer Ft
· Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó (I.2.2.)
           151 ezer Ft
8. Az ÁROP pályázattal összefüggésben az önkormányzat költségátcsoportosítást kezdeményezett a közreműködő szervezetnél annak érdekében, hogy az egyes költségsoron jelentkező megtakarítások egy másik költségsoron a pályázat lezárásáig felhasználható legyenek. Ennek megfelelően a következő bevételi és kiadási előirányzatok átcsoportosítása szükséges a pályázat költségvetésén belül:
-
Működési célú támogatás államháztartáson belülről (I.3.1.)
-1 501 ezer Ft

- 
Felhalmozási célú támogatás államháztartáson belülről (II.3.1.)
1 501 ezer Ft

- 
Dologi kiadások (1.3.1.)
- 2 729 ezer Ft

- 
Személyi juttatások (I.1.1.)
 376 ezer Ft

- 
Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó (I..2.1.)
244 ezer Ft

- 
Irányító szervi működési támogatás (III.a.)
608 ezer Ft

- 
Beruházások (II.1.1.)
1 501 ezer Ft

Az önkormányzati hivatal esetében a kapott támogatás összegével nő az irányító szervtől kapott működési célú támogatás, és az alábbi kiadási előirányzatok emelése szükséges:

· Személyi juttatások (I.1.1.)
                                                                      479 ezer Ft
· Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó (I.2.1.)
           129 ezer Ft
B) Az önkormányzati hivatal költségvetését érintő módosítás
I. Költségvetési főösszeget érintő módosítás
9.  Továbbszámlázott kiadások megtérítéséből, továbbá általános forgalmi adó elszámolásból eredően az önkormányzati hivatal működési bevételeit (I.1.1.) 1 892 ezer Ft összegben szükséges növelni, mellyel azonos összegben javaslom megemelni a dologi kiadások (I.3.1.) előirányzatát.
II. Költségvetési főösszeget nem érintő módosítás
10.  A 2014. január 1-től hatályos új számviteli elszámolások (kifizetői adó elszámolása a járulékok között), illetve a 2014. évi cafeteria juttatás járulékának átvezetése szükségessé teszik az egyes kiemelt előirányzatok közötti átcsoportosítást.
Az átcsoportosítás a következő kiadási előirányzatokat érinti:
· Személyi juttatások (I.1.1.)
                                                                  -1 500 ezer Ft

· Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó (I.2.1.)
        1 500 ezer Ft

Fentieket összegezve az előterjesztett rendeletmódosítás alkalmával az önkormányzatnál összesen 105 252 ezer Ft-tal, az önkormányzati hivatalnál összesen 7 586 ezer Ft-tal, az önkormányzat összevont adatait tekintve mindösszesen 112 230 Ft-tal nő a bevételek és a kiadások összege.
Előzetes hatásvizsgálat

a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§ (1) bekezdése alapján

a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2014. évi költségvetéséről szóló 1/2014. (I. 24.) önkormányzati rendelet módosításáról 

szóló ../2015. (……) önkormányzati rendelet-tervezethez
	Társadalmi hatás: 
	Nem releváns. 

	Gazdasági hatás:
	Nem releváns.

	Költségvetési hatás:


	A rendelet-tervezeten átvezetésre kerülő előirányzatokkal a központi költségvetésből biztosított támogatások, egyéb működési és felhalmozási bevételek előirányzatosítása, átcsoportosítása, továbbá a maradvány előirányzatosítása történik meg.

	Környezeti, egészségi következmény:
	Nem releváns.

	Adminisztratív terheket befolyásoló hatás:
	Nem releváns.

	Egyéb hatás:
	Nem releváns.

	Megalkotás szükségessége:
	Az előző rendelet megalkotását követően jelentkező bevételek beépítése a szükséges kiemelt előirányzatok javára és terhére a zökkenőmentes feladatellátáshoz szükséges gazdálkodás biztosítása érdekében.

	Megalkotás elmaradása esetén várható következmény:
	Gazdálkodási szabálytalanság, illetve jogszabálysértés.

	Alkalmazásához szükséges feltétel:


	· személyi: 

biztosított

· szervezeti:
biztosított

· tárgyi: 

biztosított

· pénzügyi:

biztosított


Kérem a közgyűlést a rendelet-tervezet elfogadására.
Debrecen, 2015. február 13.
Pajna Zoltán

Készítette: 
Már Norbert
Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlésének

  /2015. (    ) önkormányzati rendelete

a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2014. évi költségvetéséről szóló 1/2014. (I. 24.) önkormányzati rendelet módosításáról

(t e r v e z e t)
A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva - a közgyűlés valamennyi bizottsága véleményének kikérését követően – az 1/2014. (I. 24.) önkormányzati rendelet módosításáról a következőket rendeli el:

Költségvetési rendelet módosítása

1. §
Az 1/2014. (I. 24.) önkormányzati rendelet (továbbiakban: Rendelet) 1. § -a helyébe a következő rendelkezések lépnek:
(1) „Az önkormányzat közgyűlése az önkormányzat 2014. évi költségvetését 426.568 ezer forint költségvetési bevétellel és 592.819 ezer forint költségvetési kiadással hagyja jóvá. Megállapítja, hogy a költségvetés egyenlege 166.251 ezer forint hiány. A hiány összegéből 136.086 ezer forint a működési költségvetés, 30.165 ezer forint a felhalmozási költségvetés hiánya.”

(2) „A költségvetési hiány finanszírozása belső forrásból, 166.251 ezer forint maradvány igénybevételével történik.”

(3) „A költségvetés bevételi és kiadási főösszege 604.139 ezer forint. A bevételi főösszegen belül 426.568 ezer forint a költségvetési bevétel, 177.571 ezer forint a finanszírozási bevétel. A kiadási főösszegen belül 592.819 ezer forint a költségvetési kiadás, 11.320 ezer forint a finanszírozási kiadás.”

(4) „Az államháztartás számvitelének 2014. évi megváltozásával kapcsolatos feladatokról szóló 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 10. § (3) bekezdése alapján megállapított maradvány összege 166.251 ezer Ft, amelyből 159.609 ezer Ft az önkormányzat, 
6.642 ezer Ft az önkormányzati hivatal maradványa.”
2. §

A Rendelet 2. § (1), (3), (6), (7) bekezdése, valamint a (8) bekezdése helyébe a következő rendelkezések lépnek:

(1) „A megyei önkormányzat működési költségvetése:



a)
működési költségvetési bevételek mindösszesen:
420.099 ezer forint



b)
működési költségvetési kiadások mindösszesen:
556.185 ezer forint



c)
működési hiány:
136.086 ezer forint



d)
működési célú finanszírozási bevétel:
                            136.086 ezer forint”
(3) „A megyei önkormányzat felhalmozási költségvetése:



a)
felhalmozási költségvetési  bevételek mindösszesen:
6.469 ezer forint



b)
felhalmozási költségvetési kiadások mindösszesen: 
36.634 ezer forint



c)
felhalmozási hiány:
30.165 ezer forint



d)
felhalmozási célú finanszírozási bevétel:
                  30.165 ezer forint”
(6) „A közgyűlés a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzati Hivatal részére 178.432 ezer Ft irányító szervi támogatást (intézményfinanszírozást) biztosít, amelyből 177.987 ezer Ft működési, 445 ezer Ft felhalmozási célú.”
(7) A közgyűlés a 2014. évi költségvetésben 82.479 ezer forint általános tartalékot különít el.
(8) A közgyűlés a 2014. évi költségvetésben 43.314 ezer forint pénzeszközátadást állapít meg az 1.d. számú melléklet szerint.

3. §
A Rendelet 3. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

(1) „A közgyűlés az önkormányzat hivatalának 2014. évi bevételeit összesen 223.930 ezer forintban, kiadásait összesen 223.930 ezer forintban határozza meg. (3.a. melléklet szerint)”
Záró rendelkezések

4. §

(1) E rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba és a hatályba lépését követő 3. napon hatályát veszti.

(2) E rendelet hatálybalépésével a Rendelet 1.a., 2.a., 3.a., 1.b., 1.d., 1.e. melléklete helyébe, e rendelet 1.a., 2.a., 3.a., 1.b., 1.d., 1.e. melléklete lép.

	Dr. Lipták János 
	Pajna Zoltán 

	jegyző
	a megyei közgyűlés elnöke


INDOKOLÁS

a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. § (1) bekezdése alapján

1-3. §

Az előző rendelet megalkotását követően a központi költségvetésből biztosított támogatások, egyéb működési és felhalmozási bevételek előirányzatosítása, átcsoportosítása, továbbá a maradvány előirányzatosítása. 
A rendelet-tervezet a törvényességi követelményeknek megfelel:

Dr. Lipták János

       jegyző
