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E L Ő T E R J E S Z T É S

a területfejlesztési feladatokról

I.
A Hajdú-Bihar megyei Integrált Területfejlesztési Program készítésének további lépései a Nemzetgazdasági Minisztérium által megküldött Útmutató tervezet (2.0 verzió) alapján

A Nemzetgazdasági Minisztérium Regionális Fejlesztési Programokért Felelős Helyettes Államtitkársága 2015. február 9-én megküldte az „Útmutató a megyék integrált területi programjainak kidolgozásához és megvalósításához” című dokumentum 2.0 verzióját, valamint a hozzá kapcsolódó mellékleteket, amely az indikátorvállalások megtételéhez szükséges definíciós adatlapokat tartalmazza.
Az útmutatóban foglaltak szerint a megyei ITP-k kidolgozása a 1702/2014. (XII. 3.) Korm. határozatban rögzített forráskeretek szerint történik. 
A Hajdú- Bihar megyére eső keret 49,62 Mrd Ft.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szerint a Kormány az alábbi ITP tartami elemeket hagyja jóvá:
a) az elfogadott ITP megnevezését,
b) az ITP-t végrehajtó területi szereplő megnevezését,
c) az ITP teljes 7 éves forráskeretét,
d) az ITP-ben megtett indikátorvállalásokat,
e) az intézkedés, valamint tematikus célkitűzés szerinti forrásallokációt.

Az ITP jellemzően nem projektorientált, hanem intézkedésenkénti forráskeretekkel dolgozik, ennek megfelelően a Kormány által elfogadott ITP-nek nem kötelező tartalmi eleme a projektlista. Ugyanakkor az ITP-nek a következő pontok esetében kell információt szolgáltatnia:
· a támogatási jogosultság feltételeinek, a támogatható tevékenységek és a tervezett elszámolható költségek felsorolását, a projekt-kiválasztási szempontokat
· a kedvezményezetti kört
· a támogatás összegét, mértékét
· a kötelezettségvállalási ütemtervet
· a tervezett indikátorok felsorolását és célértékét

Ehhez elengedhetetlenül szükséges a projektlistában található információk felhasználása, ezek aktualizálása.
A teljes megyei TOP keret prioritástengelyek közötti megosztásának megváltoztatására nincs lehetőség. Ugyanakkor, amennyiben a megye úgy ítéli meg, hogy a prioritástengelyek közötti átcsoportosítás valamilyen oknál fogva elengedhetetlen, lehetséges egyedi egyeztetések kezdeményezése az Irányító Hatósággal.
Az intézkedésenkénti forráskeretek felosztása során az ITP minden intézkedésen belül különbséget tehet négy forrás-felhasználási mód között, melyek az alábbiak:
a) a megye kiemelt fejlesztési célterületének kerete: a megye területfejlesztési programjában az egyes ágazati fejlesztések esetében kijelölt kiemelten fontos fejlesztési célterület. 
b) a megye kiemelt fejlesztési céljaira fordított keret: a megye területfejlesztési programjában az egyes ágazati fejlesztések esetében kijelölt kiemelten fontos fejlesztési téma, amelyek nem köthetők egy adott földrajzi területhez, hanem horizontálisan a megye különféle pontjain nyernek jelentőséget a megyére jellemző módon. 
c) kiemelt kedvezményezetti csoportra vonatkozó keret: az adott intézkedés/konstrukció esetében támogatásra jogosult helyi szereplők közül a megye előnyben részesíthet bizonyos helyi szereplői csoportokat egy bizonyos keretösszeg erejéig. 
d) egyéb, megyei szereplők által felhasználható keret: minden más, az adott intézkedés/konstrukció esetében támogatásra jogosult helyi szereplő által igényelhető keretösszeg. 
A fenti intézkedéseken belül nem kötelező a keret létrehozása, csak ott érdemes alkalmazni ahol valóban indokolt és alátámasztható a megye területfejlesztési programja tartalma alapján.

A megye konkrét feladatai:

· Területi Kiválasztási Kritérium Rendszer elkészítése és közgyűlési elfogadtatása,
· az ITP elkészítése és közgyűlési elfogadtatása,
· az IH által készített felhívások véleményezése és az értékelési szempontrendszer meghatározása,
· részvétel a döntés előkészítésben (DEB tagság),
· a végrehajtás nyomon követése,
· a forrásfelhasználás nyomon követése (végrehajtás monitorozása).

Kiválasztási Kritériumok:

Az alábbi IH által meghatározott kritériumokat minden területi szereplő egyaránt figyelembe veszi. A kritériumokat maga az IH terjeszti a Monitoring Bizottság elé, a területi szereplőnek nincs lehetősége ezeken módosítani.

Az IH által meghatározott, kötelező Területi Kiválasztási Rendszer kritériumok:
	Sorszám
	Kritérium megnevezése
	Tartalmi magyarázat

	I.1.
	Illeszkedés a TOP céljaihoz
	A kiválasztás kritériuma, a TOP valamely konkrét céljához/céljaihoz való szoros illeszkedés és a kapcsolódó indikátorokhoz való hozzájárulás.

	I.2.
	Szakmai indokoltság, igény és kihasználtság
	A kiválasztás kritériuma a beavatkozás indokoltsága. Szükséges a szakmai alátámasztás, indoklás és/ vagy igényfelmérés és kihasználtsági terv.

	I.3.
	Indíthatósága / előkészítettség
	A kiválasztás kritériuma, hogy mennyire előkésztett és indítható a projekt. Az előkészítettsége egyben megalapozottságot és garanciát is jelent pl. a vállalt indikátorértékek teljesítésére és a költségigényekre vonatkozóan.

	I.4.
	Kockázatok
	A kiválasztás kritériuma, hogy a megvalósíthatóság és a működtetés milyen kockázatokat hordoz.

	I.5.
	Projekt komplexitása
	A kiválasztás kritériuma, hogy a beavatkozás mennyire képes hozzájárulni működőképes rendszerek létrehozásához.

	I.6.
	Hatás
	A kiválasztás kritériuma, hogy mekkora földrajzi területen, illetve hogy milyen számú érintett körben váltja ki a beavatkozás a hatását.

	I.7.
	Fenntarthatóság
	Kiválasztási kritérium a beavatkozás eredményeként megvalósuló produktum társadalmi, környezeti és leginkább pénzügyi fenntarthatósága.



Az IH által meghatározott kötelező kritériumok mellett a területi szereplőnek minimum három, de legfeljebb öt saját hatáskörben meghatározott kritérium bevezetése szükséges. A Területi Kiválasztási Kritérium Rendszer helyi megyei közgyűlés és Monitoring Bizottság által történő elfogadása feltétele az ITP elkészítésének és elfogadásának. A megye feladata egy rövid előterjesztés elkészítése, amely táblázatos formában tartalmazza az alkalmazásra szánt saját kiválasztási kritériumokat. 

Az IH által irányadó jelleggel megfogalmazott, a területi szereplő (megye) által meghatározandó Területi Kiválasztási Kritérium Rendszer kritériumok:
	Sorszám
	Kritérium megnevezése
	Tartalmi magyarázat

	II.1.
	Illeszkedés a megyei területfejlesztési programhoz és a vonatkozó indikátoraihoz
	A kiválasztás kritériuma, a megye területfejlesztési programjához és az adott témában megjelenített indikátorokhoz való hozzájárulás.

	II.2.
	Hozzájárulás a pénzügyi egyensúly fenntartásához
	A kritérium az önkormányzat költségvetési egyensúlyának fenntartását erősíti.

	II.3.
	Hozzájárulás belső területi kiegyenlítődéshez
	A kritérium bevezetése az adott földrajti területen belüli bárminemű egyensúlytalanságot hivatott kiküszöbölni.

	II.4.
	Hozzájárulás belső társadalmi kiegyenlítődéshez
	A kritérium a lakosságon belüli szociális és életminőségre vonatkozó különbségek kiegyenlítődését szolgálja.

	II.5.
	Hozzájárulás a gazdasági növekedéshez
	A kritérium alapján a beavatkozások gazdasági növekedéshez történő hozzájárulása kerül mérlegelésre.

	II.6.
	Hozzájárulás a munkahelyteremtéshez
	A kritérium bevezetése a foglalkoztatottsági helyzet javulását támogatja.

	II.7.
	Hozzájárulás a külső természeti hatásokkal szembeni ellenálló képesség erősítéséhez
	A kritérium bevezetésével szemponttá válik a beavatkozások hozzájárulása az ellenálló képesség növekedéséhez.

	II.8.
	Egyéb
	



Az ITP indikátorvállalásai:
Az ITP keretében szükséges megtenni minden megyei önkormányzatnak a vállalásait az indikátorokra vonatkozóan. Az útmutató tervezet tartalmazza azon indikátorok körét, melyre az ITP-ben vállalásokat szükséges megfogalmazni, azonban ezek közül kiemelendő a Terület- és Településfejlesztési Operatív Program található eredményességi keretben rögzített indikátorok köre, melyek nem teljesítése szankcióhoz kötött.

Az ITP elkészítésének ütemezése:
	Határidő
	Feladat és felelős

	2015. január 28. – 2015. február 12.
	IH indító megbeszélések régiónként a területi szereplőkkel.

	2015. március 2.
	Az ITP útmutató alapján első körös intézkedés szintű forrásallokációs és indikátorvállalási javaslata területi szereplők részéről, annak megküldése az IH részére.

	2015. március 9.
	A programszintű kiválasztási kritériumrendszer kidolgozása és véglegesítése a területi szereplők által és annak megküldése az IH részére.

	2015. március
	Az OP elfogadását követően a Monitoring Bizottság IH általi összehívása, a kiválasztási kritériumrendszerek elfogadása.

	2015. március 20.
	A forrásallokáció javaslatok IH általi összesítése és az egyeztetések lefolytatása.

	2015. április 6.
	Az ITP-k első körös verziójának megküldése az IH részére minőségbiztosításra.

	2015. április 27.
	Az IH általi minőségbiztosítás eredményének megküldése

	2015. május 11.
	Végleges ITP-k benyújtása (Közgyűlés jóváhagyása)

	2015. május-június
	Az ITP-k NFK elé terjesztése és elfogadása.

	2015. június
	Az ITP-k elfogadását követően a felhívások IH általi megjelenítése.



[bookmark: _GoBack]Az „Útmutató a megyék integrált területi programjainak kidolgozásához és megvalósításához” dokumentum az előterjesztés I. mellékletét képezi.  
Kérem a közgyűlést, a tájékoztató I. határozati javaslat szerinti tudomásul vételére.


II.
ITP elkészítéséhez kapcsolódó döntések

Az előterjesztés II. része később kerül megküldésre.



Debrecen, 2015. február 13.

									Ibrányi András


Készítette: 	dr. Csordás-László Enikő
Maczik Erika

I. HATÁROZATI JAVASLAT

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a területfejlesztési feladatokról szóló tájékoztatót tudomásul veszi.

Végrehajtásért felelős:	Pajna Zoltán, a megyei közgyűlés elnöke
Határidő:			2015. február 20.





A határozati javaslat a törvényességi követelményeknek megfelel:


	Dr. Lipták János

	jegyző





