PAGE  
5

	A HAJDÚ-BIHAR MEGYEI KÖZGYŰLÉS
	6.

	ELNÖKE
	


	Tárgyalja:
	Fejlesztési, Tervezési és

Stratégiai Bizottság


TÁJÉKOZTATÓ
a területfejlesztési feladatokról

A közgyűlés a 203/2014. (X. 31.) MÖK határozatával elfogadta a Hajdú-Bihar Megyei Integrált Területfejlesztési Programot, mely megküldésre került a Nemzetgazdasági Minisztérium (továbbiakban: NGM) részére.
A NGM Regionális Fejlesztési Programokért Felelős Helyettes Államtitkársága (továbbiakban: NGM RFP HÁT) 2014. október közepén jutatta el a megyei önkormányzatok részére a pályázati kiírások, programokhoz kapcsolódó felhívások részletes szakmai tartalmát megalapozó kritériumrendszer tervezetét, mely a Terület- és Településfejlesztési Operatív Program (továbbiakban: TOP) intézkedéseihez kapcsolódóan az egyes támogatási konstrukciók tartalmát határozza meg.
A kritériumrendszer tervezete a megye valamennyi települési önkormányzata, valamint a tervezésbe bevont szakmai szervezetek részére 2014 novemberében megküldésre került tájékoztatás, valamint véleményezés céljából. Összesen 15 település juttatta el véleményét, észrevételét a megyei önkormányzat részére.
A megyei önkormányzat a TOP intézkedések követelményrendszere tervezetéhez tett észrevételeket, véleményeket megküldte az NGM RFP HÁT részére. Az NGM a kritériumrendszerre vonatkozó észrevételeket, és az azokra adott tervezői válaszok gyűjteményét megküldte a megyei önkormányzatoknak, valamint a megyei jogú városoknak. A megyei önkormányzat a véleményezésben résztvevő önkormányzatoknak és szakmai szervezeteknek továbbította az általuk tett javaslatokra, észrevételekre adott Irányító Hatósági (továbbiakban: IH) válaszokat.

Az NGM 2014. december 5-én benyújtotta az Európai Bizottságnak az előzetesen egyeztetett és jóváhagyásra váró operatív programokat, melynek elfogadása 2015 elején várható.

A Bizottság visszajelzései alapján, az elfogadott operatív programok tükrében szükséges az Integrált Területi Programok (továbbiakban:ITP) módszertanának felülvizsgálata és ezáltal az ITP-k véglegesítése, melyhez az IH januárban bocsátja rendelkezésre a módszertant. 

Az ITP mellékletét képező települési fejlesztési igények tartalmának véglegesítésében, TOP-hoz való illesztésében, valamint a nyertes projektek jövőbeni végrehajtásában a Hajdú-Bihar Megyei Fejlesztési Ügynökség Nonprofit Kft. eddig szerzett tapasztalataira támaszkodva jelentős segítséget tud nyújtani a települési önkormányzatok számára.
I. Forrásallokációs elemzés

A TOP keretein belül meghatározott források tervezése és felhasználása az ITP-k kialakításával valósul meg területi szinteken (megyei szint, megyei jogú város szintje), mely tartalmazza a megyék területén megvalósítani tervezett fejlesztéseket. Jelenleg a TOP prioritásaira jutó források, valamint a területi szereplők részére allokált indikatív forráskeretek ismertek, mely információk alapján kalkulálható, hogy a megyei önkormányzatok részére jutó források hogyan oszlanak meg a TOP prioritásai mentén.
Jelen forrásallokációs elemzésnél kétféle számítási módszertan alapján nagyságrendileg megbecsülhető, hogy a megye rendelkezésére álló keret hogyan osztható meg a TOP prioritásai mentén. Az elemzés célja annak megállapítása, hogy a jelenleg rendelkezésre álló információk alapján leválogatott fejlesztési igények prioritások szerinti besorolásából kumulált összeg milyen szükséges beavatkozásokat vetít előre. A számítás alapját mindkét esetben a következő két adattábla képezi: 
a) az 1702/2014. (XII. 3.) Korm. határozat 3. sz. melléklete, mely tartalmazza a megyei önkormányzatok tervezési jogkörében készülő megyei szintű fejlesztési programok forrásainak indikatív, megyénkénti megoszlását:
	Megyék
	Mrd Ft
	Megoszlás (%)

	Bács-Kiskun
	63,23
	7,92

	Baranya
	38,02
	4,76

	Békés
	57,94
	7,25

	Borsod-Abaúj-Zemplén
	93,05
	11,65

	Csongrád
	29,19
	3,65

	Fejér
	32,1
	4,02

	Győr-Moson-Sopron
	23,35
	2,92

	Hajdú-Bihar
	49,62
	6,21

	Heves
	41,69
	5,22

	Jász-Nagykun-Szolnok
	53,78
	6,73

	Komárom-Esztergom
	25,94
	3,25

	Nógrád
	41,13
	5,15

	Somogy
	43,45
	5,44

	Szabolcs-Szatmár-Bereg
	89,28
	11,18

	Tolna
	27,55
	3,45

	Vas
	21,14
	2,65

	Veszprém
	45,17
	5,66

	Zala
	23,05
	2,89

	Összesen
	798,68
	100,00


b) valamint a TOP 6.0 változatában szereplő 100. táblázat, mely a prioritási tengelyekre jutó összes finanszírozást (országosan) szemlélteti:
	TOP 6.0 források prioritásonként (Euro)
	Megoszlás (%)

	1. prioritás
	1 099 128 780
	40,44

	2. prioritás
	476 572 323
	17,53

	3. prioritás
	506 593 272
	18,64

	4. prioritás
	199 191 040
	7,33

	5. prioritás
	289 234 071
	10,64

	6. prioritás
	kizárólag MJV-knek

	7. prioritás
	147 192 067
	5,42

	Összesen
	2 717 911 553
	100


A számítások vonatkozásában az alábbi módszertanok kerültek alkalmazásra:

1. Hajdú-Bihar megyében a TOP prioritások mentén rendelkezésre álló források meghatározása Hajdú-Bihar megyének az összes forrásból történő részesedése alapján (1702/2014 (XII. 3.) Korm. határozat)

2. Hajdú-Bihar megyében a TOP prioritások mentén rendelkezésre álló források meghatározása a TOP prioritások forrásainak egymáshoz viszonyított megoszlása alapján

Az alábbi táblázat mutatja be a számítás eredményét:

	TOP 6.0 Prioritási tengely
	Hajdú-Bihar megye forrásai az 1. módszertan alapján (Ft)
	Hajdú-Bihar megye forrásai a 2. módszertan alapján (Ft)
	Hajdú-Bihar megyében rendelkezésre álló indikatív források prioritásonként (Ft)
	A jelenleg illeszkedő projektek becsült fejlesztési igénye (Ft)
	A jelenleg illeszkedő projektek becsült támogatástartalma (Ft)

	1. prioritás: Térségi gazdaság-fejlesztés a foglalkoztatási helyzet javítása érdekében
	21 168 701 758
	20 066 425 636
	20 617 563 697
	61 911 500 000
	34 103 750 000

	2. prioritás: Vállalkozásbarát, népességmegtartó településfejlesztés
	9 178 558 104
	8 700 621 123
	8 939 589 613
	15 248 800 000
	15 248 800 000

	3. prioritás: Alacsony széndioxid kibocsátású gazdaságra való áttérés kiemelten a városi területeken
	9 756 747 419
	9 248 703 523
	9 502 725 471
	36 379 200 000
	36 379 200 000

	4. prioritás: A helyi közösségi szolgáltatások fejlesztése és a társadalmi együttműködés erősítése
	3 836 325 456
	3 636 564 035
	3 736 444 746
	9 336 000 000
	9 336 000 000

	5. prioritás: Megyei és helyi emberi erőforrás fejlesztés, foglalkoztatás ösztönzés, társadalmi együttműködés
	5 570 511 753
	5 280 449 464
	5 425 480 608
	1 220 000 000
	1 083 000 000

	6. prioritás: Megyei és helyi emberi erőforrás fejlesztések, társadalmi befogadás és foglalkoztatás-ösztönzés
	kizárólag MJV-knek

	7. prioritás: Közösségi szinten irányított városi helyi fejlesztések (CLLD)
	2 834 849 768
	2 687 236 219
	2 761 042 994
	 A CLLD eljárásrend egyelőre nem ismert, a kedvezményezett helyi akciócsoportok kiválasztása még nem történt meg.


A táblázat adatai alapján látható, hogy az ITP 1.0 keretében megfogalmazott fejlesztési igények lefedik a TOP prioritásaira jutó források összegét, kivéve a 7. prioritás esetében, ahol további projektgyűjtés indokolt.

Mivel a TOP még nem került végleges formájában elfogadásra, valamint az 1702/2014 (XII. 3.) Korm. határozatban szereplő összegek indikatív jellegűek, ezért a számítások eredményét képező számok is indikatívak, nem véglegesek, elsősorban a tervezési folyamat megalapozását, annak előmozdítását szolgálják.
Az IH módszertani iránymutatása alapján a prioritásokra jutó forráskeretek indikatívak, attól való eltérés lehetséges lesz a végrehajtás során.
II. 

A Hajdú-Bihar Megyei Integrált Területi Program 1.0 változatában szereplő fejlesztési igények áttekintése

A közgyűlés a 203/2014. (X. 31.) MÖK határozatával elfogadta a Hajdú-Bihar Megyei Integrált Területfejlesztési Program (továbbiakban HBM ITP) 1.0. verzióját, mely a megye 2014-2020 között megvalósítani kívánt, elsősorban gazdaságfejlesztési, város- és településfejlesztési elképzeléseit tartalmazza a TOP tartalmának megfelelően. A HBM ITP 1.1. számú mellékletében foglalt megyei projektösszesítőben a települések fejlesztési igényei a Nemzetgazdasági Tervezési Hivatal által kiadott sablont követve gazdaságfejlesztési és településfejlesztési intézkedések tartalmához illeszkedve projektcsomagokat alkotnak.
A HBM ITP projektjeinek további kidolgozása során a projektek illeszthetőségének vizsgálatára került sor. A HBM ITP a TOP 5.0. intézkedési struktúrájához igazítva készült el, ugyanakkor az illeszthetőség vizsgálatának alapját a TOP. 6.0. tartalma, valamint a szakmai kritériumrendszerben foglaltak képezték. 
Ennek megfelelően a gazdaságfejlesztési részprogram fejlesztési igényei a TOP 6.0. alábbi intézkedéseiből táplálkoznak:

1.1. Helyi gazdasági infrastruktúra fejlesztése

1.3. A gazdaságfejlesztést és a munkaerő mobilitás ösztönzését szolgáló közlekedésfejlesztés
5.1. Foglalkoztatás-növelést célzó megyei és helyi foglalkoztatási együttműködések (paktumok)

5.3. Helyi közösségi programok megvalósítása

A járási településfejlesztési projektcsomagok projektjei a TOP 6.0. alábbi intézkedéseinek tartalmához illeszthetők:

1.2. Társadalmi és környezeti szempontból fenntartható turizmusfejlesztés
1.4. A foglalkoztatás segítése és az életminőség javítása családbarát, munkába állást segítő intézmények, közszolgáltatások fejlesztésével
2.1. Gazdaságélénkítő és népességmegtartó településfejlesztés

3.1. Fenntartható települési közlekedésfejlesztés

3.2. Önkormányzatok energiahatékonyságának és a megújuló energia felhasználás arányának növelése

4.1. Egészségügyi alapellátás infrastrukturális fejlesztése

4.2. A szociális alapszolgáltatások infrastruktúrájának bővítése, fejlesztése

4.3. Leromlott városi területek rehabilitációja

5.2. A társadalmi együttműködés erősítését szolgáló helyi szintű komplex programok

A projektek leválogatása során 4 kategória került elkülönítésre:

1. TOP 6.0. tartalomhoz és a szakmai kritériumrendszerhez illeszkedő projektek – azon a projektek, amelyeknek a HBM ITP 1.0.–ban foglalt jelenlegi tartalma teljes mértékben illeszkedik a TOP 6.0. és a szakmai kritériumrendszer tartalmához.
2. TOP 6.0. tartalomhoz illeszkedő projektek – azon a projektek, amelyeknek a HBM ITP 1.0.–ban foglalt jelenlegi tartalma a TOP 6.0. tartalmához illeszkedik, de a szakmai kritériumrendszerben foglaltakhoz nem.
3. Nem illeszkedő projektek – a projekt HBM ITP 1.0.–ban foglalt jelenlegi tartalma nem illeszkedik sem a TOP 6.0., sem a szakmai kritériumrendszer tartalmához.
4. Tartalmi módosítást igénylő projektek – projektfejlesztést, tartalmi módosítást igénylő projektek, melyeknek a HBM ITP 1.0.–ban foglalt jelenlegi tartalma a TOP 6.0.-hoz és a szakmai kritériumrendszerhez részben illeszthető.
Ennek alapján a Hajdú-Bihar Megyei Integrált Területfejlesztési Program projektjei összesítve az alábbi illeszkedést mutatják (megjelölt összegek forintban (Ft) vannak kifejezve).

	TOP 6.0. tartalomhoz és a szakmai kritériumrendszerhez illeszkedő projektek becsült fejlesztési igénye (448 db):
	77 430 300 000

	TOP 6.0. tartalomhoz illeszkedő projektek becsült fejlesztési igénye (56 db):
	9 112 000 000

	Nem illeszkedő projektjeinek becsült fejlesztési igénye (71 db):
	26 467 750 000

	Tartalmi módosítást igénylő projektjeinek becsült fejlesztési igénye (128 db):
	37 553 200 000

	HBM ITP projektjeinek becsült fejlesztési igénye MINDÖSSZESEN (703 db):
	150 563 250 000


A HBM ITP 1.0 projektjeinek járási szintű összesítését a tájékoztató melléklete képezi.

Gazdaságfejlesztési részprogram

A gazdaságfejlesztési részprogram 3 db térségi alapon szerveződő, a járások területét figyelembe vevő projektcsomagból áll, melyeknek célja az önfenntartó helyi gazdaság alapjainak megteremtése, a helyi gazdasági erőforrások minél szélesebb körű dinamizálása, a vidéki lakosság helyben történő foglalkoztatottságának biztosítása. 

Ennek megfelelően Hajdú-Bihar megyében az alábbi gazdaságfejlesztési projektcsomagok kerültek kialakításra: 

1. Hajdúsági önfenntartó települési projektcsomag (Balmazújvárosi, Hajdúböszörményi, Hajdúnánási és Hajdúszoboszlói járások gazdaságfejlesztési célú projektjei)

2. Dél-Nyírségi önfenntartó települési projektcsomag (Derecskei, Nyíradonyi, Hajdúhadházi és Debreceni járások gazdaságfejlesztési célú projektjei)

3. Bihar-Sárréti önfenntartó települési projektcsomag (Berettyóújfalui és Püspökladányi járás gazdaságfejlesztési célú projektjei)

4. Hajdú-Bihar megyei vállalkozás-fejlesztési és befektetés-ösztönzési projektcsomag

5. Versenyképes turisztika – Hajdú-Bihar megye turizmusfejlesztési projektcsomag 

A gazdaságfejlesztési részprogram jelen illeszthetőségi vizsgálatának tárgyát csak a térségi alapon szerveződő projektcsomagok jelentik, az elemzés nem tér ki a megyei önkormányzat által megvalósítani kívánt lehetséges projektekre, valamint a Magyar Közút Zrt. által az önkormányzathoz eljuttatott útfejlesztési elképzelésekre.

Hajdúsági önfenntartó gazdaságfejlesztési projektcsomag
A projektcsomag esetében megállapítható, hogy a jelentős összegű illeszkedő projektek mellett jelentős azon projektek összege, melyek jelen tartalmukkal a TOP 6.0. tartalomhoz illeszthetők, a szakmai kritériumrendszerben foglaltaknak ugyanakkor nem felelnek meg. Ezek a projektek elsősorban a TOP 1.1. intézkedéshez kapcsolódnak, vidéki gazdaság üzleti infrastrukturális fejlesztését (inkubátorházak, logisztikai központok stb.), a helyi piacszervezést, a helyi termékek piacra jutását elősegítő fejlesztéseket szeretnének megvalósítani. A projektcsomag becsült fejlesztési igényéhez viszonyítva mérsékelt támogatási igénnyel jelennek meg a projektfejlesztést igénylő projektek.

Dél-Nyírségi önfenntartó gazdaságfejlesztési projektcsomag
A projektcsomag esetében megállapítható, hogy jelentős azon projektek száma, amelyek jelen tartalmukkal a TOP 6.0. tartalomhoz illeszthetők, a szakmai kritériumrendszerben foglaltaknak ugyanakkor nem felelnek meg. Ezek a projektek elsősorban a TOP 1.1. intézkedéshez kapcsolódnak, vidéki gazdaság üzleti infrastrukturális fejlesztését (inkubátorházak, logisztikai központok stb.), a helyi piacszervezést, a helyi termékek piacra jutását elősegítő fejlesztéseket szeretnének megvalósítani. A legjelentősebb összeget mutató projektek tartalmi módosítást igényelnek, ami jelentős projektfejlesztési tevékenységet jelenthet az elkövetkező időben. A nem illeszkedő projektek esetében a kiugró összeg egy három számjegyű közúti fejlesztést takar, amely az operatív programok közötti lehatárolás alapján az IKOP-ból finanszírozható.

Bihar-Sárréti önfenntartó gazdaságfejlesztési projektcsomag
A projektcsomag esetében megállapítható, hogy a teljes mértékben illeszkedő és a további tartalmi módosítást igénylő projektek mintegy felét teszik ki az összes projekt számának, ez a teljes fejlesztési igény összegének kétharmadát jelenti. A projektfejlesztési tevékenység ebben a projektcsomag esetében is jelentős feladatot fog adni. Ugyanakkor a térség településszerkezetéből adódóan megjelennek a sárréti és bihari kistelepülések azon gazdaságfejlesztési igényei, amelyek jelen tartalmukkal a TOP 6.0. tartalomhoz illeszthetők, a szakmai kritériumrendszerben foglaltaknak viszont nem felelnek meg. A projektek többsége a helyi gazdaság megerősítését célozzák, elsősorban a TOP 1.1. intézkedéshez kapcsolódnak, vidéki gazdaság üzleti infrastrukturális fejlesztését, a helyi piacszervezést, a helyi termékek piacra jutását elősegítő fejlesztéseket szeretnének megvalósítani. A projektméretek ugyan nem tekinthetők nagynak, viszont a szakmai kritériumrendszerhez történő illesztésük kívánatos lenne a térség gazdasági potenciáljának kiaknázása céljából.

HBM ITP Gazdaságfejlesztési részprogram összesítése

A gazdaságfejlesztési részprogram vonatkozásában összegzésként megállapítható, hogy a teljes mértékben illeszkedő projektek jelen tartalmukkal közel 16 Mrd Ft-ot tesznek ki, amely a vonatkozó kormányhatározat szerint a megyére allokált fejlesztési forrás felét teszi ki. 

A legnagyobb számban azok a projektek vannak feltüntetve, amelyek ugyan illeszkednek a TOP 6.0. jelenleg ismert tartalmához, azonban a szakmai kritériumrendszerhez nem, amely a további finanszírozhatóságot kérdőjelezi meg. Ezek a projektek elsősorban a TOP 1.1. intézkedéshez kapcsolódnak, vidéki gazdaság üzleti infrastrukturális fejlesztését (inkubátorházak, logisztikai központok stb.), a helyi piacszervezést, a helyi termékek piacra jutását elősegítő fejlesztéseket szeretnének megvalósítani. Ennek megfelelően szükségesnek mutatkozik a szakmai kritériumrendszer TOP 6.0. tartalomhoz való igazítása, melynek vonatkozásában összesített megyei javaslatot juttattunk el az irányító hatósághoz.

Nem tekinthető jelentősnek a nem illeszkedő projektek aránya, szám szerint ez a legkevesebb, ami azt mutatja, hogy az elmúlt időszakban több körben végzett projektfejlesztési tevékenység, a megyei önkormányzat és a települések közötti, szakmai irányelvek mentén történő szoros együttműködés eredményes volt. 

A tartalmi módosítást igénylő projektek vonatkozásában megállapítható, hogy összegszerűen a legnagyobb részét teszi ki a becsült fejlesztési igénynek, amely egyúttal kijelöli az elkövetkező időszak feladatát is, nevezetesen a korábban már több körben lezajlott projektfejlesztési tevékenység folytatását, a települések ismételt megkeresését fejlesztési igényeik támogathatóságának biztosítása céljából.

Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy míg a projektek teljes elszámolható költséggel lettek kalkulálva, addig a rendelkezésre álló forrás csak az európai uniós támogatás TOP-ból finanszírozható részét tartalmazza. Az egyes intézkedésekhez tartozó támogatási intenzitásokat a szakmai kritériumrendszer anyaga tervezetként tartalmazza, amelynek alapján lehet kalkulálni az egyes projektekhez számított saját erő mértékét.

Járási településfejlesztési részprogram

A járási településfejlesztési részprogram 10 db járási projektcsomagot tartalmaz, amely a TOP településfejlesztési célú intézkedéseihez kapcsolódik. Az illesztési vizsgálat ezen projektek esetében is megtörtént, a gazdaságfejlesztési projekteknél alkalmazott illesztési kategóriáknak megfelelően.
A járási településfejlesztési projektcsomagok vonatkozásában összegzésként megállapítható, hogy a projektek döntő többsége jelen tartalmával teljes mértékben illeszkedik mind a TOP 6.0., mind a szakmai kritériumrendszerben foglaltakkal. A 407 projekt fejlesztési igénye meghaladja a 60 milliárd forintot, amely túllépi a vonatkozó kormányhatározat szerint a megyére allokált teljes keretet. Megjegyzendő, hogy a TOP 3.2. Önkormányzatok energiahatékonyságának és a megújuló energia felhasználás arányának növelése című intézkedésre megjelölt forrásigény 22, 82 milliárd Ft-ot tesz ki.
A TOP 6.0.-hoz illeszkedő, de a szakmai kritériumrendszerben foglaltaknak jelen formájukban megfelelő projektek száma, összegszerűsége elenyésző, a nem illeszkedő projektek összege mintegy 10 milliárd forintot tesz ki. 
Ezen fejlesztések egy része más programokból (elsősorban Vidékfejlesztési Program), valamint hazai forrásokból kaphat a későbbiekben támogatást, de itt jelennek meg döntően a fürdőfejlesztések is, amelyeknek a fejlesztési forrásoldala jelenleg nem látható, mivel TOP-ból nem támogatható.

A tartalmi módosítást igénylő 88 projekt összegszerűen mintegy 10 milliárd forintot tesz ki, többségük tartalmát tekintve TOP-ból finanszírozható és nem támogatható tevékenységeket egyaránt tartalmaznak, a projektfejlesztés során a TOP-hoz és a szakmai kritériumrendszerhez történő illeszkedés biztosítása jelenik meg feladatként.
A gazdaságfejlesztéshez hasonlóan itt is meg kell jegyezni, hogy míg a projektek teljes elszámolható költséggel lettek kalkulálva, addig a rendelkezésre álló forrás csak az európai uniós támogatás TOP-ból finanszírozható részét tartalmazza. Az egyes intézkedésekhez tartozó támogatási intenzitásokat a szakmai kritériumrendszer anyaga tervezetként tartalmazza, amelynek alapján lehet kalkulálni az egyes projektekhez számított saját erő mértékét.
Kérem a közgyűlést, a tájékoztató határozati javaslat szerinti tudomásul vételére.

Debrecen, 2015. január 23.
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HATÁROZATI JAVASLAT

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a területfejlesztési feladatokról szóló tájékoztatót tudomásul veszi.

A közgyűlés felkéri elnökét, hogy a tájékoztatót a települési önkormányzatok részére küldje meg.

Végrehajtásért felelős:
Pajna Zoltán, a megyei közgyűlés elnöke

Határidő:


2015. január 30.

A határozati javaslat a törvényességi követelményeknek megfelel:

	Dr. Lipták János
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