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Tisztelt Közgyűlés!

I. Tájékoztató a Terület- és Településfejlesztési Operatív Program végrehajtásának alakulásáról

A Terület- és Településfejlesztési Operatív Program (továbbiakban: TOP) kapcsán a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat feladata a 2014–2020 programozási időszakban az egyes európai uniós alapokból származó támogatások felhasználásának rendjéről szóló 272/2014 (XI.5) Korm. rendelet (továbbiakban: Korm. rendelet) 19. §-a alapján a következő:
· a c) pont szerint véleményezi az irányító hatóság által megküldött felhívást és megadja a területi szempontú értékelési szempontokat
· az e) pont szerint adatot szolgáltat az irányító hatóság részére a többéves nemzeti keret és az éves fejlesztési keret összeállításához.

A TOP elfogadása az Európai Bizottság által 2015. február 12-én megtörtént, majd májusban megalakult a végrehajtást felügyelő monitoring bizottság, Tállai András elnök úr vezetésével. A bizottság a felhívások véglegesítéséhez szükséges kiválasztási kritériumokat 2015. június 10-én fogadta el. Ezt követően került sor a TOP felhívások egyeztetésére, a területi kiválasztási kritérium rendszer kidolgozására, valamint az éves fejlesztési keret meghatározására az Integrált Területi Programban (továbbiakban: ITP) szereplő ütemezés alapján. Az éves fejlesztési keret elfogadását követően kerülhet sor az első felhívások meghirdetésére.

A Nemzetgazdasági Minisztérium, mint a Regionális Fejlesztési Programok Irányító Hatósága (továbbiakban: RFP IH) 2015. július 6-án kelt levelében juttatta el a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat részére a felhívás tervezeteket, a területi kiválasztási kritérium rendszer (továbbiakban: TKKR) értékelési szempontrendszerének sablonját, valamint az éves fejlesztési keret véglegesítéséhez szükséges táblázatokat, azzal, hogy a megküldött dokumentumok véleményezése, kitöltése 2015. július 24-ig kellett, hogy megtörténjen.

Felhívások véleményezése

Az RFP IH által megküldött 17 darab felhívás-tervezet véleményezése során a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat több mint 230 észrevételt fogalmazott meg, melyek átvezetését kéri az RFP IH-tól. A felhívások megküldésre kerültek szakmai szervezeteknek is, hiszen bizonyos tématerületek további szakértői észrevételek bevonását tették szükségessé, elsősorban a turizmus és a foglalkoztatási paktumok területén.

A felhívások megye specifikus szempontokat is tartalmaznak, mivel a megyei önkormányzatoknak lehetőségük van meghatározni a projektméretet, felhívások megjelentetésének időpontját, a benyújtásra rendelkezésre álló időt a többi területi szereplőtől eltérő tartalommal a saját fejlesztési szempontjaiknak megfelelően. A felhívások véleményezését követően a felhívások megküldésre kerülnek az RFP IH által a Miniszterelnökség részére minőségbiztosításra, mely előfeltétele azok végleges elfogadásának.

Jelenleg még 2 olyan intézkedés van, amelyekhez kapcsolódóan a felhívások tervezetei nem készültek el, így azokat nem véleményezhettük: inkubátorház fejlesztése, helyi közösségi programok megvalósítása. Ezeket a minisztérium később fogja megküldeni részünkre. 


Területi kiválasztási kritérium rendszer (TKKR)

A TKKR kidolgozása lehetőséget biztosít a megyei önkormányzatok számára, hogy az RFP IH általános jogosultsági kritériumainak való megfelelést követően a projektek a területi szempontok, sajátosságok prioritásai szerint kerüljenek pontozásra, mely következtében a kialakult sorrendiség képezi alapját a támogatói döntésnek.

A TKKR kidolgozása minden elérhető felhívás-tervezet (17 darab) kapcsán megtörtént. 

A kiválasztási kritériumrendszerrel kapcsolatos munka végül két ütemben zajlott. 
Az első ütem a felhívás-tervezetek véleményezésére az RFP IH által meghatározott határidőben zárult, mivel - ahogyan fentebb már említésre került - a TKKR-t is 2015. július 24-ig kellett kidolgoznunk és visszaküldenünk a Nemzetgazdasági Minisztérium részére. 
Ezt követően azonban, a Megyei Önkormányzatok Országos Szövetsége (továbbiakban: MÖOSZ) a 2015. szeptember 7-én megküldött levelében arról tájékoztatta a megyei önkormányzatokat, hogy a minisztériummal folytatott egyeztetés alapján az RFP IH még egy lehetőséget biztosít a TKKR felülvizsgálatára, mely munkához egy a MÖOSZ és az NGM által kidolgozott segédletet is küldtek (második ütem).

A segédletben szereplő javaslatok közül több kritérium beépítésre került az értékelési szempontok közé, a felülvizsgált TKKR pedig 2015. szeptember 16-án megküldésre került az RFP IH részére.

Éves fejlesztési keret (ÉFK)

Az éves fejlesztési keret tartalmazza a TOP kapcsán a 2015-re és 2016-ra tervezett kötelezettségvállalásokat összhangban az elkészült ITP-vel, annak ütemezésével. Az ITP-hez képest annyival tartalmaz többletinformációt, hogy konstrukció szinten, a meghatározott fókuszok alapján megjeleníti az adott negyedévekre tervezett kötelezettségvállalásokat.

Az éves fejlesztési keret az előterjesztés melléklete szerinti tartalommal került továbbításra 2015. szeptember 16-án az RFP IH részére. 

II. Az Integrált Területi Program módosítása

A Hajdú-Bihar Megyei Közgyűlés 2015. május 8-án tartott ülésén a 272/2014. (XI.5.) Korm. rendelet 19. § b) pontjában biztosított jogkörében eljárva, a 64/2015. (V. 8.) MÖK határozatával fogadta el a Hajdú-Bihar Megyei Integrált Területi Programot (ITP).

Az 1562/2015. (VIII.12.) Korm. határozattal a Kormány elfogadta a Hajdú-Bihar Megyei Integrált Területi Program forráskeretét, a kapcsolódó tematikus célkitűzések adatait, a TOP 1-5. prioritások intézkedéseinek területi forrásallokációját, az eredményességi keretbe tartozó indikátorok területi célértékeit és az átdolgozásának szempontjait, melyek alapján az ITP átdolgozása, felülvizsgálata vált szükségessé. Az átdolgozás határidejének először 2015. augusztus 31-ét jelölte meg az RFP IH.
Az átdolgozást a forrásfelhasználás ütemezésének végrehajtási szempontú felülvizsgálata indokolta a Korm. határozat szerint, azonban az RFP IH további változtatásokra is lehetőséget biztosított, illetőleg az augusztus végi megküldési határidőt 2015. szeptember 16-ára módosította. A módosítások az alábbi szempontokra terjedtek ki:
· forrásallokáció pontosítása 
· forrásfelhasználás módjának véglegesítése
· indikátorok pontosítása
· ütemezés felülvizsgálata
· éves fejlesztési keret feltöltése

A 2015. május 8-án elfogadott ITP az alábbi pontokban került módosításra a meghatározott szempontok alapján:

1. A TOP forráskeretének prioritásonként, és intézkedésenként történő megosztása, pontosítása mindössze a 2.1-es prioritás keretét érintette (II. határozati javaslat 2. melléklet, 1. fül).
2. A forráskeret felhasználási módjaiban történt pontosítás elsősorban módszertani szempontok alapján történt. Néhány helyen tartalmi módosítás is volt: az 1.3.1 a gazdaságfejlesztést és munkaerő mobilitás ösztönzését szolgáló közlekedésfejlesztés intézkedés esetében megszüntetésre került az önkormányzat kedvezményezettre fókuszált 20 %-os forrás, tekintve, hogy a konstrukció keretében az önkormányzatok önállóan nem nyújthatnak be pályázatot, csak a Magyar Közút Nonprofit Zrt.-vel vagy a Nemzeti Infrastruktúra Fejlesztő Zrt.-vel konzorciumban. Változás történt továbbá az 1.2.  Társadalmi és környezeti szempontból fenntartható turizmusfejlesztés, a 3.2.  Önkormányzatok energiahatékonyságának és a megújuló energia-felhasználás arányának növelése, az 5.1. Foglalkoztatás-növelést célzó megyei és helyi foglalkoztatási együttműködések (paktumok), illetőleg az 5.3. Helyi közösségi programok megvalósítása tárgyú intézkedések esetében (II. határozati javaslat 2. melléklet, 2. fül).

3. Az ITP-ben szereplő indikátorok pontosítása elsősorban az indikátor értékeinek egész számra történő kerekítését jelentették. Az RFP IH további kérésének eleget téve csak az eredményességi keretbe tartozó indikátorok kerültek szerepeltetésre, az egyéb indikátorok már nem szerepelnek az ITP-ben (II. határozati javaslat 2. melléklet, 3. fül).
4. A forráskeret ütemezésének felülvizsgálata is megtörtént az RFP IH jelzése alapján, melynek során az alábbi szempontok beépítése volt szükséges (II. határozati javaslat 2. melléklet, 4. fül):
· az ütemezést tartalmazó táblázatban a felhívások megjelentetésének ütemezése helyett a kötelezettségvállalások alapján történő ütemezést kell szerepeltetni;
· az ütemezési táblában évente egy kötelezettségvállalási időpontot szükséges megadni (kivételt képeznek azok az intézkedések, amelyeknél több konstrukció kerül meghirdetésre);
· a források 6%-át intézkedésenként teljesítménytartalék formájában kellett elkülöníteni, amelynek a meghirdetésére 2018-at követően kerülhet sor.

Fentiek alapján, kérem a közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatokat elfogadni szíveskedjen.




I. HATÁROZATI JAVASLAT

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény 11. § bd) pontjában biztosított jogkörében eljárva a Terület- és Településfejlesztési Program végrehajtásáról szóló tájékoztatót tudomásul veszi. 


II. HATÁROZATI JAVASLAT

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a 2014–2020 programozási időszakban az egyes európai uniós alapokból származó támogatások felhasználásának rendjéről szóló 272/2014. (XI.5.) Korm. rendelet 19. § b) pontjában biztosított jogkörében eljárva, figyelemmel a 1562/2015. (VIII. 12.) Korm. határozatra és a 64/2015. (V. 8.) MÖK határozatra

1./ elfogadja a Hajdú-Bihar Megyei Integrált Területi Program (ITP) módosított szöveges változatát az 1. melléklet, valamint az ITP-hez kapcsolódó táblázatokat a 2. melléklet szerint. 

2./ A közgyűlés felkéri elnökét, hogy gondoskodjon az 1./ pont szerinti döntésnek a Regionális Fejlesztési Programok Irányító Hatósága részére történő megküldéséről.


Végrehajtásért felelős:	Pajna Zoltán, a megyei közgyűlés elnöke
Határidő:			azonnal


A határozati javaslatok elfogadása egyszerű többséget igényel.

Debrecen, 2015. szeptember 18.


										Ibrányi András
										  osztályvezető

Az előterjesztés a törvényességi követelményeknek megfelel:


	Dr. Dobi Csaba

	jegyző



[bookmark: _GoBack]
image1.png




