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Tisztelt Közgyűlés!
I.

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2017. évi költségvetésének javaslata a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.), a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény, valamint a Magyarország 2017. évi központi költségvetéséről szóló 2016. évi XC. törvény (továbbiakban költségvetési törvény) szerint készült el, továbbá figyelembe vételre kerültek az egyes törvények végrehajtására kiadott jogszabályok is.

A 2017. évi költségvetés összeállítását meghatározó környezet, főbb változások

2017. január 1-től több olyan változás lépett hatályba, amely a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat és a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzati Hivatal 2017. évi költségvetését, a gazdálkodási környezetet meghatározza. A 2017. évi költségvetést befolyásoló főbb változások az alábbiak:
· ez év elejétől a minimálbér 111.000 Ft-ról 127.500 Ft-ra, a szakképzettséget igénylő pozíciókban a garantált bérminimum 129.000 Ft-ról 161.000 Ft-ra nőtt,
· a polgármesteri illetmények meghatározását az eddigi helyettes államtitkári illetmény helyett ezt követően az államtitkári illetményhez viszonyítva kell megállapítani,
· csökken a szociális hozzájárulási adó mértéke, 27 %-ról 22 %-ra,
· módosult a cafetéria rendszere is, cafetéria elemként 2017. évben a költségvetési szerveknél csak cafetéria-készpénz, továbbá – az éves bruttó keret függvényében – Széchenyi Pihenő Kártya szálláshely, vendéglátás, szabadidő alszámlái közül választhat a dolgozó,
· a saját gépjárművel történő munkába járáshoz kapcsolódó utazási költségtérítés adómentes mértéke 9 Ft/km-ről 15 Ft/km-re változott. A kilométerenkénti 9 Ft kötelező, az azon felüli rész azonban a munkáltató döntésén múlik, hogy adja-e, vagy sem,
· csökkent az internet áfája, 27 %-ról 18 %-ra.

Az Áht. 23. § (2) bekezdésének előírásai alapján az önkormányzat a költségvetését rendeletben állapítja meg, amely a költségvetési bevételi, kiadási előirányzatait működési és felhalmozási bevételek, kiadások, kiemelt előirányzatok, továbbá kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, állami (államigazgatási) feladatok szerinti bontásban tartalmazza. Az államháztartásról szóló törvény végrehajtására kiadott 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban Ávr.) előírásainak megfelelően külön költségvetéssel rendelkezik az önkormányzat és az önkormányzati hivatal. Az irányító szervi támogatás nem része a költségvetési bevételeknek és kiadásoknak, így az önkormányzat esetében az irányító szervi támogatás, mint finanszírozási kiadás, az önkormányzati hivatal esetében, mint finanszírozási bevétel jelenik meg.
 
A megyei önkormányzatok bevételeinek központi szabályozása

A költségvetési törvény 2. mellékletének I. A helyi önkormányzatok működésének általános támogatása 4. pontja tartalmazza a megyei önkormányzatok feladatainak támogatását. A központi költségvetés 2017. évben 4.891,3 millió Ft-ot biztosít a megyei önkormányzatok feladatainak ellátására, amelyből a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat támogatása 283 millió Ft. Ez az összeg megegyezik a 2012-2016. évi támogatások összegével, és a negyedik legnagyobb összeg a többi megyei önkormányzat támogatását is figyelembe véve.

A költségvetési törvény 3. mellékletének I. A helyi önkormányzatok működési célú költségvetési támogatásai alcíme tartalmazza a helyi önkormányzatok kiegészítő támogatását, melynek 7. pontja alapján – az előző évivel azonos mértékben – 300 millió Ft került betervezésre a megyei önkormányzatok rendkívüli támogatásaként, amely a 2017. évi váratlan kiadások támogatására szolgál a bevételek figyelembevételével. A támogatás pályázati úton igényelhető. 

1. Az önkormányzat költségvetése

Bevételek

A megyei önkormányzat 2017. évi összes bevétele 502.025 ezer Ft, melyből a költségvetési bevételek összege 403.148 ezer Ft, míg a finanszírozási bevételek összege 98.877 ezer Ft.
A költségvetési bevételek összegéből 402.853 ezer Ft a működési, míg 295 ezer Ft a felhalmozási bevétel. 
A működési költségvetési bevételek összetevői az alábbiak:
A működési célú támogatások államháztartáson belülről bevételi jogcím összege 302.485 ezer Ft. Az összeg tartalmazza a központi költségvetésből származó 283.000 ezer Ft működési támogatást, az előző évről áthúzódó bérkompenzáció összegét 20 ezer Ft összegben, a Földművelésügyi Minisztériumtól a „Vásárszövetség létrehozására és működtetésére” kapott 3.000 ezer Ft összegű támogatást, a Klímastratégia ez évi támogatási összegét 9.271 ezer Ft összegben, valamint a nemzetközi pályázatok (a rendelet 4.a és 4.b melléklete) hazai társfinanszírozásával kapcsolatos támogatás összegét összesen 7.194 ezer Ft összegben.
A működési célú átvett pénzeszközök kiemelt előirányzat összege 100.368 ezer Ft. Itt került megtervezésre a nemzetközi pályázatok közvetlen támogatása, amit nem a hazai központi költségvetésen keresztül kapunk meg, hanem közvetlenül az uniótól. Ennek összege 68.368 ezer Ft. Betervezésre került továbbá a Hajdú-Bihar Megyei Fejlesztési Ügynökség Nkft. részére nyújtott tagi kölcsön visszatérüléseként 30.000 ezer Ft (az előterjesztés III. részének megfelelően), valamint a korábbi években az önkormányzat dolgozóinak lakásépítésre, felújításra nyújtott kölcsön tárgyévi visszatérüléseként 2.000 ezer Ft.

Felhalmozási költségvetési bevételként a Night Light pályázat eszközbeszerzésének támogatási része került megtervezésre a felhalmozási célú átvett pénzeszközök soron 295 ezer Ft összegben.

A maradvány igénybevétel összege 98.877 ezer Ft. Az összeg tartalmazza az előző évek előirányzata terhére vállalt kötelezettségek (támogatások, szállítói számlák, konszolidációs létszámcsökkentés) tárgyévi fedezetét, a hazai és nemzetközi pályázatok előző évben megkapott támogatási összegeinek 2017-ben jelentkező kiadásainak fedezetét, céltartalék képzést, valamint előző évről származó szabad maradvány részbeni felhasználását is. 
A pályázatokhoz kapcsolódó maradvány igénybevétel az alábbi:
· 2016. évi megyei tartalék pályázat			 	       14.142 ezer Ft
· Nemzetgazdasági Minisztérium decentralizált pályázatok lezárása	229 ezer Ft
· Földművelésügyi Minisztérium Hungarikum pályázat		         3.000 ezer Ft
· Foglalkoztatási Paktum pályázat					       46.930 ezer Ft
· Klímastratégia pályázat						       15.000 ezer Ft
· Practyce III. pályázat						         1.564 ezer Ft

Az előző évi kötelezettséggel nem terhelt maradvány terhére továbbá 6.000 ezer Ft összegű céltartalék került megtervezésre.

Fentieket összegezve a költségvetési bevételek összege 403.148 ezer Ft, a maradvány igénybevétele (finanszírozási bevétel) 98.877 ezer Ft, az önkormányzat 2017. évi összes bevétele pedig 502.025 ezer Ft, amelyet a rendelet 2. melléklete mutat be részletesen.



Kiadások

A megyei önkormányzat 2017. évi összes kiadása – a bevétellel megegyezően – 502.025 ezer Ft, amelyből a költségvetési kiadások összege 319.413 ezer Ft, a finanszírozási kiadások összege pedig 182.612 ezer Ft.

A költségvetési kiadásokon belül 301.322 ezer Ft a működési, 18.091 ezer Ft a felhalmozási költségvetési kiadás.

A működési költségvetési kiadások összege a következő kiemelt előirányzatokból tevődik össze:

A személyi juttatások kiemelt előirányzata 100.029 ezer Ft. Az előirányzat tartalmazza a választott tisztségviselők juttatásait, közgyűlési tagok tiszteletdíját, megbízási díjakat, valamint a Foglalkoztatási Paktum pályázat Paktum Irodai dolgozók munkabérét, továbbá a kitüntető díjakkal, emlékéremmel járó pénzjutalom összegét is. Itt kell megtervezni továbbá a reprezentáció, az üzleti vendéglátás általános forgalmi adót nem tartalmazó kiadásait is (pl.: közgyűlési ebéd).

A munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó előirányzata 23.742 ezer Ft. Az adó mértéke 2017. január 1-től 22%, és a személyi juttatások kiadási tételeihez kapcsolódik. Itt kerül elszámolásra az egészségügyi hozzájárulás, továbbá a munkáltatót terhelő személyi jövedelemadó is.

Dologi kiadások előirányzata 105.933 ezer Ft. A dologi kiadások között jelenik meg többek között a Földművelésügyi Minisztérium Hungarikum, valamint a Vásárszövetség létrehozása és működtetése pályázatához kapcsolódóan 2.809 ezer Ft, illetve 1.603 ezer Ft dologi kiadás, az uniós és nemzetközi pályázatokhoz kapcsolódó szakmai feladatok ellátására 63.792 ezer Ft. Betervezésre kerültek továbbá a közgyűlés működésével kapcsolatos kiadások, sajtómegjelenések, tagdíjak, megyenapi rendezvény költségei, illetve a működéshez szükséges egyéb kiadások (telefon, üzemanyag, biztosítás, stb.).

Egyéb működési célú kiadások kiemelt előirányzatra 71.618 ezer Ft került betervezésre, melyből a kötelező feladathoz kapcsolódó előirányzat összege 65.868 ezer Ft, míg az önként vállalt feladatok előirányzata 5.750 ezer Ft. A kötelező feladatok előirányzata 2.000 ezer Ft általános tartalékot, 23.191 ezer Ft céltartalékot, továbbá 40.677 ezer Ft összegben nemzetiségi, sport és pályázati feladatokhoz kapcsolódó támogatást, valamint a Hajdú-Bihar Megyei Fejlesztési Ügynökség NKft. rövid lejáratú likviditási nehézségeinek áthidalására 30.000 ezer Ft tagi kölcsönt (az előterjesztés III. részének megfelelően) tartalmaz.
A céltartalékból 6.000 ezer Ft a jövőbeni európai uniós és hazai forrásból megvalósuló pályázatok önerejének forrását, 17.191 ezer Ft a Foglalkoztatási Paktum pályázat következő év(ek)ben felmerülő kiadásainak fedezetét szolgálja. 
Önként vállalt feladatként 5.750 ezer Ft jelenik meg, melyből 500 ezer Ft (200 ezer Ft a Jogi, Ügyrendi és Társadalmi Kapcsolatok Bizottsága keretéből, míg 300 ezer Ft az elnöki keretből) az előző évről áthúzódó kötelezettséggel terhelt támogatás összege (forrása: maradvány igénybevétel). 
A kiemelt előirányzat kötelező feladatként 40.677 ezer Ft összegben, önként vállalt feladatként 5.750 ezer Ft összegben tartalmaz működési célú támogatásokat, kölcsönt államháztartáson belülre és kívülre a költségvetési rendelet 6. mellékletében részletezettek szerint. 

A felhalmozási költségvetési kiadások összege 18.091 ezer Ft, amely teljes egészében a beruházások kiemelt kiadási jogcímből tevődik össze, tételeit a rendelet 7. melléklete részletezi.

A finanszírozási kiadások összege 182.612 ezer Ft, mely az önkormányzati hivatal részére nyújtott irányító szervi támogatást tartalmazza. 

A költségvetési és finanszírozási kiadások együttes összege 502.025 ezer Ft.

Az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit és kiadásait a rendelet 4.a és 4.b melléklete tartalmazza. 

Az önként vállalt feladatokat a rendelet 5. melléklete mutatja be.

Az önkormányzat költségvetési mérlegét (bevételi előirányzatok és kiadási előirányzatok kiemelt előirányzatok szerinti bontásban) a rendelet 2. melléklete foglalja össze.
  
Az Áht. rendelkezéseinek megfelelően a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését az előterjesztés 1. melléklete tartalmazza. A közgyűlés ilyen jellegű döntése az európai uniós pályázatokhoz szükséges önerő biztosítására vonatkozott, ennek összetevőit és összegeit mutatja be a hivatkozott melléklet. 
Az önkormányzat által nyújtott közvetett támogatásokat az előterjesztés 2. melléklete tartalmazza. Az önkormányzat közvetett támogatást nem nyújt, így a táblázatban szereplő tételek 0 összeggel szerepelnek.
 A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2017. évi havi előirányzat-felhasználási tervét az előterjesztés 3. melléklete mutatja be. A tervből megállapítható, hogy a finanszírozás kiegyensúlyozott, a felmerülő kiadásokat minden időszakban finanszírozni tudják a bevételek.
A nemzetközi pályázatok elfogadott elszámolását követően a támogatás megérkezéséig a felmerült kiadásokat – szükség szerint – az előző évek maradványai finanszírozzák. 
Tájékoztatásként bemutatásra kerül továbbá az önkormányzat összevont költségvetési mérlege, amely az előterjesztés 4. melléklete. Az önkormányzat költségvetési mérlegét az előterjesztés 5. melléklete, az önkormányzati hivatal költségvetési mérlegét az előterjesztés 6. melléklete tartalmazza. A mérlegek az Áht. 102. § (3) bekezdése alapján, az abban meghatározott szerkezetnek megfelelően készültek. 
Az önkormányzat 2017. évi költségvetési évet követő három évben tervezett előirányzatainak keretszámait főbb csoportokban az előterjesztés 7. melléklete tartalmazza.
Az előterjesztés 8. mellékletében tájékoztatásként bemutatásra kerülnek a hazai költségvetési forrásból megvalósuló pályázatok 2017. évre vonatkozó bevételi és kiadási előirányzatai.

2. Az önkormányzati hivatal költségvetése

Bevételek

Az önkormányzati hivatal összes bevétele 203.777 ezer Ft, amely teljes egészében finanszírozási bevétel, az összeg költségvetési bevételt nem tartalmaz. 
A finanszírozási bevételeken belül 182.612 ezer Ft az irányító szervi támogatás (intézményfinanszírozás) összege, és 21.165 ezer Ft a maradvány igénybevétele. A maradvány igénybevételből 170 ezer Ft a 2016. decemberi szállítói kötelezettségek 2017. évre áthúzódó összege, 20.995 ezer Ft a Foglalkoztatási Paktum pályázat 2016. évben megkapott támogatása, amelynek részbeni felhasználása 2017. évben (és azt követően) valósul meg.




Kiadások

Az önkormányzati hivatal költségvetési kiadásaiban önként vállalt feladat nem jelentkezik. Az önkormányzati hivatal összes kiadása 203.777 ezer Ft, amelyből a működési költségvetési kiadások összege 203.077 ezer Ft, míg a felhalmozási költségvetési kiadások összege 700 ezer Ft.
A működési költségvetési kiadások az alábbi kiemelt kiadási előirányzatokból tevődik össze:

Személyi juttatások előirányzata 118.265 ezer Ft, amely a hivatali apparátus rendszeres és nem rendszeres bérjellegű kiadásait, a kötelező továbbképzések kiadásait és a közszolgálati szabályzat szerinti juttatásokat, személyi ösztönzést, a nemzetközi pályázatokhoz kapcsolódó személyi jellegű kiadásokat, továbbá a megbízási jogviszony keretében foglalkoztatottak kiadásait tartalmazza. A jogszabályi előírások miatt a megyei önkormányzati konszolidációval összefüggő, még végre nem hajtott (felmentési tilalom) létszámcsökkentéssel kapcsolatban tárgyévben esedékes munkáltatói intézkedés fedezeteként bruttó 2.388 ezer Ft került betervezésre (maradvány terhére).
A köztisztviselői illetményalap, illetménykiegészítés, a fizetési számlához kapcsolódó költségtérítés az előző évi mértékben került tervezésre. A saját gépjárművel történő munkába járás után kilométerenként fizetendő összeg 15 Ft-ban került megtervezésre.  Cafetériaként évi bruttó – munkavállalót terhelő közterhekkel együtt – 268.440 Ft került betervezésre személyenként, szemben az előző évi bruttó 200.000 Ft-tal. A költségvetési törvény év közbeni módosítása alkalmával – a cafetéria rendszer változásainak átvezetésekor – a cafetériát szabályozó paragrafusba (59. § (4) bekezdés) bekerült a „törvény eltérő rendelkezése hiányában” szószerkezet.  Véleményünk szerint ez alapján a cafetéria éves keretének meghatározásakor a költségvetési törvény előírásai mellett – mint eltérő törvényi rendelkezést – a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvényt is figyelembe kell venni, amely az éves cafetéria összegének tekintetében magasabb összeget enged meghatározni a költségvetési törvénnyel szemben. A cafetériaként megtervezett összeg az önkormányzat szakmai véleményét tükrözi, azonban folyamatosan egyeztetünk a megfelelő szervezetekkel annak érdekében, hogy az éves cafetéria felhasználásának megkezdése előtt a cafetéria juttatásként adható bruttó összeg tisztázásra kerüljön.   
Az Ávr. 51. § (1) bekezdése szerint célfeladat ellátására, személyi ösztönzésre a költségvetési évben vállalható kötelezettség összegét a költségvetési rendeletben kell rögzíteni, ennek megfelelően tartalmazza az erre való utalást a rendelet 4. § (1) bekezdése. A kiemelt előirányzat 11.980 ezer Ft összegben tartalmaz fedezetet a tárgyévben felmerülő ezen kiadások finanszírozására. 

Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó előirányzata 26.801 ezer Ft, amely a személyi juttatásokhoz igazodóan került betervezésre.

Dologi kiadások előirányzata 45.226 ezer Ft. Itt jelennek meg a működéshez elengedhetetlenül szükséges üzemeltetési, fenntartási, közszolgáltatási kiadások, továbbá az önkormányzat és a hivatal szakmai tevékenységének ellátásához kapcsolódó kiadások.

Egyéb működési célú kiadások között 12.785 ezer Ft céltartalék került megtervezésre, amely a Foglalkoztatási Paktum pályázat 2016. évben megkapott – mint konzorciumi partner – támogatásának azon része, amelyhez előreláthatólag 2017.évben költségvetési kiadás nem kapcsolódik, felhasználása 2018. évben, és az azt követő években várható.

A felhalmozási költségvetési kiadások összege 700 ezer Ft, mely teljes egészében a Beruházások kiemelt kiadási előirányzatból tevődik össze, tételeit a rendelet 7. melléklete tartalmazza.

Az önkormányzati hivatal költségvetési mérlegét (bevételi előirányzatok és kiadási előirányzatok kiemelt előirányzatok szerinti bontásban) a rendelet 3. melléklete tartalmazza.

3. Az önkormányzat és az önkormányzati hivatal 
összevont költségvetése

Az önkormányzat összevont költségvetése együttesen (összevontan) tartalmazza az önkormányzat és az önkormányzati hivatal költségvetését, melyben az egymás közötti költségvetési kapcsolatok pénzügyi hatásai (irányító szervi támogatás - intézményfinanszírozás) „kiszűrésre kerülnek” (mint finanszírozási bevétel és kiadás), így az összevont költségvetés azokat nem tartalmazza. 

Az önkormányzat összevont 2017. évi összes bevétele 523.190 ezer Ft, amelyből a költségvetési bevételek összege 403.148 ezer Ft, míg a finanszírozási bevételek összege 120.042 ezer Ft. A költségvetési bevételek összegéből 402.853 ezer Ft a működési, 295 ezer Ft a felhalmozási költségvetési bevétel összege.
Az önkormányzat összevont 2017. évi összes kiadása – a bevétellel megegyezően – 523.190 ezer Ft, mely teljes összegében költségvetési kiadás. A költségvetési kiadások összegéből 504.399 ezer Ft a működési célú, 18.791 ezer Ft a felhalmozási célú előirányzat.
Az önkormányzat összevont költségvetési mérlegét (bevételi előirányzatok és kiadási előirányzatok kiemelt előirányzatok szerinti bontásban) a rendelet 1. melléklete mutatja be.

Összegzésként megállapítható, hogy mind az önkormányzat, mind az önkormányzati hivatal 2017. évi költségvetésének bevételi és kiadási oldala egyensúlyban van, külső finanszírozású hiányt nem tartalmaz, és ilyen jellegű finanszírozási műveletre a 2017. évi gazdálkodás végrehajtása során nagy valószínűséggel nem lesz szükség. 
A 2017. évi gazdálkodás mozgásterét nagymértékben támogatják költségvetési szempontból a hazai és nemzetközi projektek, pályázatok, finanszírozási szempontból pedig az előző évek maradványai.
A rendelet-tervezetben meghatározott előirányzatok előreláthatólag biztosítják a közgyűlés és a hivatal zavartalan működésének 2017. évi feltételeit, a záró számadást követően a várható szabad maradvány további biztosítékot adhat a gazdálkodásnak, illetve a feladatellátás színvonalának növelésére, és önként vállalt feladatok finanszírozására nyújthat lehetőséget.
Kérem a közgyűlést, hogy a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2017. évre vonatkozó költségvetését a rendelet-tervezet szerinti tartalommal fogadja el.
Az előterjesztés egyben a rendelet-tervezet indokolása is.

Előzetes hatásvizsgálat

a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2017. évi költségvetéséről szóló 
…../2017. (……) önkormányzati rendelet-tervezethez

	Társadalmi hatás: 
	Az SZMSZ 23. § (2) bekezdésének a) pontja értelmében a költségvetésről és annak módosításáról szóló rendelet-tervezetet nem kell társadalmi egyeztetésre bocsátani. A tervezet a szakmai véleményező szervek (gazdasági kamarák) részére véleményezésre megküldésre került.  

	Gazdasági hatás:
	A rendelet-tervezet szabályozza az Önkormányzat 2017. évi gazdálkodásának alapjait.

	Költségvetési hatás:

	A rendelet-tervezetben szereplő bevételek a központi költségvetésből a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat részére biztosított 2017. évi támogatást, nemzetközi uniós pályázatokból származó bevételeket, valamint a feladattal, kötelezettséggel terhelt és a szabad maradvány egy részének igénybevételét tartalmazzák, amelyek figyelembevételével kerültek meghatározásra a kiadási előirányzatok és került benyújtásra a 2017. évi költségvetés, mely biztosítja az önkormányzat 2017. évi feladatellátását.

	Környezeti, egészségi következmény:
	Nem releváns.

	Adminisztratív terheket befolyásoló hatás:
	Nem releváns.

	Egyéb hatás:
	Nem releváns.

	Megalkotás szükségessége:
	Jogszabályi előírás alapján, a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2017. évi gazdálkodási feltételeinek megteremtése és szabályozása a folyamatos feladatellátás érdekében. 

	Megalkotás elmaradása esetén várható következmény:
	Jogszabályellenes gazdálkodás.

	Alkalmazásához szükséges feltétel:

	· személyi: 		biztosított
· szervezeti: 	biztosított
· tárgyi: 		biztosított
· pénzügyi:		biztosított




II.

Az Áht. 29/A. § alapján a helyi önkormányzat legkésőbb a költségvetési rendelet elfogadásáig határozatban állapítja meg a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 
2011. évi CXCIV. törvény (továbbiakban Stabilitási törvény) 45. § (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján kiadott jogszabályban meghatározottak szerinti saját bevételeinek, valamint a Stabilitási törvény 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek a költségvetési évet követő három évre várható összegét. 

Az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet – a Stabilitási törvény végrehajtási rendelete – 2. § (1) bekezdése alapján a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat saját bevétellel a költségvetési évet követő három év vonatkozásában várhatóan nem fog rendelkezni.

A Stabilitási törvény 3. § (1) bekezdése alapján adósságot keletkeztető ügyleteket a 
Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat a költségvetési évet követő három évre vonatkozóan nem tervez, ebből eredő fizetési kötelezettsége tehát nem keletkezik.

Kérem a közgyűlést a rendelet-tervezet és a határozati javaslat elfogadására.


I. HATÁROZATI JAVASLAT

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 29/A. §-a alapján

1./ megállapítja, hogy a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzatnak a 2017. évi költségvetési évet követő három évben saját bevétele nem várható.

2./ Megállapítja, hogy a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzatnak a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettsége a 2017. évi költségvetési évet követő három évben nem keletkezik.

A határozati javaslat elfogadása egyszerű többséget igényel.

III.

A Hajdú-Bihar Megyei Fejlesztési Ügynökség Nonprofit Kft. (továbbiakban: Ügynökség) előzetes számításokat végzett a 2016. és 2017. évi gazdálkodásával, bevételeivel és kiadásaival kapcsolatosan, amelyből látszanak a 2017. évre áthúzódó feladatok és ezek pénzügyi vonatkozásai. 
2016. január 1-jével jelentős létszámbővülés történt az Ügynökségen, a korábbi 8 főről 22 főre nőtt az év elején a munkavállalói létszám. Ezt a bővülést elsősorban a Terület- és Településfejlesztési Operatív Program (továbbiakban: TOP) keretében megjelent pályázati felhívások vonatkozásában elkészítésre került támogatási kérelmek, pályázatok nagy száma indokolta, ugyanakkor az Ügynökség a TOP mellett más operatív programok konstrukcióira is nyújtott be pályázatokat. 
Az Ügynökség ügyfelei elsősorban a megye települési önkormányzatai, de természetes személyek, illetve gazdasági társaságok, egyéni vállalkozók számára is végeztek és végeznek pályázatírási és menedzsmenti tevékenységet.
A pályázatok megírása mellett az Ügynökség természetesen számos más szakmai feladatot is ellátott, mint pl. tervezési feladatok ellátása a megyei foglalkoztatási paktummal kapcsolatos projektben, illetve az Ügynökség létszám- és feladatbővülésével egyenes arányban megnövekedtek a cég tevékenységéhez és működéséhez kapcsolódó jogi és adminisztrációs feladatok, terhek is, amelyek szintén indokolták a munkavállalói létszám növelését. Mindez természetszerűen a kiadások növekedésével is együtt jár.

A társaság eddigi pénzügyi helyzete kiegyensúlyozott volt, likviditási nehézségek nem merültek fel, külső finanszírozásra nem volt szükség, a vállalkozási tevékenységből származó saját bevételek fedezték a kiadásokat.
 
A TOP keretében eddig 12 konstrukció volt pályázható, mely konstrukciók esetében a támogatási kérelmek benyújtására 2016. április 21. és 2016. július 6. napja között nyílt lehetőség, minden egyes konstrukció esetében más-más határidőkkel.
A cég több, mint 100 támogatási kérelem előkészítési munkájában vett részt, melynek során elvégezték a benyújtásra került pályázatok megírását, elkészítették az azokhoz kapcsolódó megvalósíthatósági tanulmányokat.

Bár a 2014-2020 programozási időszakban az egyes európai uniós alapokból származó támogatások felhasználásának rendjéről szóló 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szabályai alapján a már benyújtott kérelmek esetében meg kellett volna születnie a pályázatok elbírálásával kapcsolatos döntéseknek, azoknál jelentős (több, mint 6 hónap) csúszás tapasztalható.

Mivel az Ügynökség pályázatok előkészítéséből fakadó megbízási díjainak a települések részéről történő kifizetésére csak a támogatással kapcsolatosan az irányító hatóság által meghozott döntéseket követően kerül majd sor, a pályázatokkal kapcsolatos döntéshozatali folyamat elhúzódása, figyelemmel a havonta jelentkező bér- és járulékköltségekre, valamint a működéssel összefüggő rendszeres dologi kiadásokra, átmeneti likviditási nehézséget okoz a társaságnál.

A likviditási problémát érzékelteti, hogy a cég meglévő készpénzállománya a februárban esedékes januári béreket már nem fedezi, annak ellenére, hogy több, mint 8 millió forint bevétele lesz ugyanebben a hónapban (a januári kiadások meghaladják a 13 millió forintot).

A cég átlagos kiadásai havonta elérik a 10 millió forint összeget, ezzel szemben elmarad a várható bevételek mértéke mindaddig, amíg a pályázatokkal kapcsolatos döntések meg nem születnek. A társaság a döntésekkel kapcsolatos késedelmet ez idáig tudta finanszírozni az egyéb tevékenységekből befolyt bevételeiből.  

Az Irányító Hatóság tájékoztatása szerint februártól megkezdődnek a döntéshozatallal kapcsolatos eljárások, azonban még nem tisztázott, hogy erre valamennyi már benyújtott kérelem tekintetében sor kerül vagy pedig több hónapon át húzódó folyamatról lesz szó. Annyi várható, hogy az év első harmadában minden benyújtott kérelemmel kapcsolatos döntést meghoznak.  

Fentiekre tekintettel a társaság ügyvezetője tagi kölcsön iránti kérelemmel fordult a tulajdonos megyei önkormányzathoz a likviditási nehézségek áthidalása érdekében. A kölcsön még ebben az évben visszafizetésre kerül a döntéshozatalt követően beérkező megbízási és vállalkozási bevételekből, továbbá a támogatási szerződések megkötését követően a cég projektmenedzsmenti tevékenységének díjazása is biztosítottá válik majd az év második felében, így likviditási gondokra ezt követően már nem kell számítani.
Ezen körülmények mérlegelése alapján a kölcsön visszafizetése a cég részéről ez év szeptemberének végéig mindenképpen megtörténik.

Az Ügynökség vezetésével folytatott egyeztetések alapján a cég saját bevételei mellett 30 millió forint kölcsön elegendő a likviditási gondok kezelésére. A kölcsön összege a költségvetési rendeletben betervezésre került.

Fentiek alapján, kérem a közgyűlést, hogy értsen egyet az Ügynökség részére történő kamatmentes tagi kölcsön nyújtásával és fogadja el az alábbi határozati javaslatot.


II. HATÁROZATI JAVASLAT:    

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a Polgári Törvénykönyvről szóló 
2013. évi V. törvény 3:109. § (2) bekezdése alapján

1./ a társaság átmeneti likviditási nehézségeire tekintettel, 30 millió forint összegű tagi kölcsönt nyújt a Hajdú-Bihar Megyei Fejlesztési Ügynökség Nonprofit Kft. (4024 Debrecen, Piac u. 54.) részére a 2017. évi költségvetés terhére.

2./ A kamatmentes kölcsön utalása egy összegben történik, visszafizetésének határidejét 2017. szeptember 30. napjában határozza meg. 

3./ Felkéri a jegyzőt a tagi kölcsönnel kapcsolatos szerződés előkészítésére, valamint felhatalmazza a közgyűlés elnökét annak aláírására.

Felelős: 	a kölcsönszerződés előkészítéséért Dr. Dobi Csaba, jegyző
	  	a kölcsönszerződés aláírásáért Pajna Zoltán, a közgyűlés elnöke
Határidő: 	azonnal

A határozati javaslat elfogadása minősített többséget igényel.

Debrecen, 2017. január 20.

Pajna Zoltán
 elnök


Az előterjesztés a törvényességi követelményeknek megfelel:


Dr. Dobi Csaba
       jegyző



































A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlésének
…./2017. (…...) önkormányzati rendelete
a Hajdú- Bihar Megyei Önkormányzat 2017. évi költségvetéséről

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 
1/2015. (II. 2.) önkormányzati rendelet 1. mellékletében meghatározott véleményezési jogkörében eljáró, Fejlesztési, Tervezési és Stratégiai Bizottság, Jogi, Ügyrendi és Társadalmi Kapcsolatok Bizottsága, valamint a Pénzügyi Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el:

1. Az Önkormányzat összevont kiadásai és bevételei

1. §

(1) Az önkormányzat közgyűlése (továbbiakban: Közgyűlés) az önkormányzat 2017. évi költségvetését 403.148 ezer forint költségvetési bevétellel és 523.190 ezer forint költségvetési kiadással hagyja jóvá.

(2) A Közgyűlés megállapítja, hogy a költségvetési bevételek és kiadások egyenlege 120.042 ezer forint hiány. A költségvetési hiány összegéből 101.546 ezer forint a működési költségvetés, 18.496 ezer forint a felhalmozási költségvetés hiánya.

(3) A Közgyűlés a költségvetési hiányt belső forrásból, 120.042 ezer forint maradvány igénybevételével finanszírozza, az e célt szolgáló finanszírozási bevételek összege 120.042 ezer forint. 

2. §

(1) A megyei önkormányzat működési költségvetése:
		a)	működési költségvetési bevételek mindösszesen:	402.853 ezer forint
		b)	működési költségvetési kiadások mindösszesen:	504.399 ezer forint
		c)	működési költségvetési egyenleg (hiány):	- 101.546 ezer forint

(2) A megyei önkormányzat felhalmozási költségvetése:
		a)	felhalmozási költségvetési  bevételek mindösszesen:	295 ezer forint
		b)	felhalmozási költségvetési kiadások mindösszesen: 	18.791 ezer forint
		c)	felhalmozási költségvetési egyenleg (hiány):	- 18.496 ezer forint

(3) Az önkormányzat és az önkormányzati hivatal összevont bevételeinek és kiadásainak kiemelt előirányzatait a rendelet 1. melléklete tartalmazza.

(4) Az önkormányzat bevételeinek és kiadásainak kiemelt előirányzatait a rendelet 2. melléklete tartalmazza.

(5) A Közgyűlés az önkormányzat irányítása alá tartozó Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzati Hivatal költségvetési és finanszírozási bevételeit, kiadásait a rendelet 3. melléklete szerint állapítja meg.

(6) A Közgyűlés megállapítja, hogy adósságot keletkeztető ügyletből származó kötelezettsége nincs és 2017. évben ilyen ügyletet nem tervez.

(7) A Közgyűlés a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzati Hivatal részére 182.612 ezer forint irányító szervi támogatást (intézményfinanszírozást) biztosít.

(8) A Közgyűlés a 2017. évi költségvetésben 2.000 ezer forint általános tartalékot, valamint 35.976 ezer forint céltartalékot különít el. Az általános tartalék teljes összege az önkormányzat tartaléka, míg a céltartalékból 23.191 ezer Ft az önkormányzat, 12.785 ezer Ft az önkormányzati hivatal céltartaléka. Az önkormányzat céltartalékából 6.000 ezer Ft a jövőbeni európai uniós és hazai forrásból megvalósuló pályázatok önerejének forrását, 17.191 ezer Ft a Foglalkoztatási Paktum pályázat következő években felmerülő kiadásainak fedezetét szolgálja. Az önkormányzati hivatal teljes céltartaléka a Foglalkoztatási Paktum pályázat következő években felmerülő kiadásainak fedezetére szolgál.

(9) A Közgyűlés az önkormányzat európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit és kiadásait a rendelet 4.a melléklete szerint állapítja meg, amelynek további részletezését a 4.b melléklet rögzíti.

(10)  Az önként vállalt feladatokat és azok kiadásait a rendelet 5. melléklete tartalmazza. 

(11)  A Közgyűlés a 2017. évi költségvetésben 46.427 ezer forint működési célú támogatást, kölcsönt állapít meg a rendelet 6. melléklete szerint. 

(12)  A Közgyűlés az önkormányzat 2017. évi beruházásait, felújításait beruházásonként a rendelet 7. melléklete szerint állapítja meg.


2. A közgyűlés hivatalára vonatkozó szabályok

3. §

(1) A Közgyűlés az önkormányzat hivatalának 2017. évi költségvetési kiadásait 203.777 ezer forintban határozza meg, amelyet 21.165 ezer forint maradvány igénybevételével, valamint 182.612 ezer forint irányító szervi támogatással finanszíroz a rendelet 3. melléklete szerint.

(2)  A Közgyűlés 2017. évre vonatkozóan: 
a) a hivatal felsőfokú iskolai végzettségű köztisztviselőinek illetménykiegészítését a köztisztviselő alapilletményének 30 %-ában,
b) a hivatal középfokú iskolai végzettségű köztisztviselőinek és ügykezelőinek illetménykiegészítését a köztisztviselő alapilletményének 10%-ában határozza meg.

(3) A helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 140. § (1) bekezdés g) pontja alapján a jegyző e rendeletben megtervezett irányító szervi támogatást (intézményfinanszírozást) a tényleges szükségletekhez igazítva (teljesítésarányosan) gondoskodik az önkormányzati hivatal pénzellátásáról. 

(4) A közgyűlés az önkormányzati hivatal 2017. évi engedélyezett létszámát 25 főben állapítja meg. 
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3. A költségvetés végrehajtásának szabályai

4. §

(1) Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ávr.) 51. § (1) bekezdésében meghatározott rovatok terhére a költségvetési évben az önkormányzati hivatal esetében bruttó 11.980 ezer Ft összeghatárig vállalható kötelezettség.

(2) A Közgyűlés az önkormányzat bevételeinek és kiadásainak módosítási jogát a közgyűlés elnökére ruházza át, amelyet az Áht. 30. § (3) bekezdésében, valamint az Ávr. 34/A. §-ban meghatározott rendelkezések figyelembevételével jogosult gyakorolni.

(3) A Közgyűlés az önkormányzat kiadási előirányzatai közötti átcsoportosítás jogát a közgyűlés elnökére ruházza át. Az így végrehajtott átcsoportosítások csak az adott költségvetési évben érvényesülő hatással bírnak, a következő költségvetési évek előirányzatait nem érinthetik.

(4) A Közgyűlés az önkormányzat költségvetésében megtervezett általános tartalékkal és a céltartalék cél szerinti felhasználásával kapcsolatos átcsoportosítás jogát a közgyűlés elnökére, míg az önkormányzati hivatal költségvetésében szereplő céltartalék cél szerinti felhasználásával kapcsolatos átcsoportosítás jogát a közgyűlés jegyzőjére ruházza át. 

(5) A Közgyűlés a cafetéria-juttatás mértékét 2017. évben a munkáltatót terhelő közteherrel együtt 268.440 forint/fő/év összegben állapítja meg. 

(6) A Közgyűlés a fizetési számlához kapcsolódó bankszámla hozzájárulás mértékét 2017. évben bruttó 1.000 forint/fő/hóban határozza meg. 

 (7) A Közgyűlés a kitüntető díjak alapításáról és adományozásáról szóló 7/2016. (VI. 27). önkormányzati rendeletével alapított, az egyéneknek és a közösségeknek adományozható kitüntető díjakhoz kapcsolódó pénzjutalom bruttó összegét díjazottanként a következő összegben állapítja meg:
a) Hajdú-Bihar Megye Önkormányzatának Bocskai István-díja	         0 Ft/fő 
b) Hajdú-Bihar Megye Önkormányzatának Kölcsey Ferenc-díja	50.000 Ft/fő
c) Hajdú-Bihar Megye Önkormányzatának Maróthi György-díja 	50.000 Ft/fő
d) Hajdú-Bihar Megye Önkormányzatának Arany Sándor-díja	         0 Ft/fő
e) Hajdú-Bihar Megye Önkormányzatának Kovács Pál-díja 		50.000 Ft/fő
f) Hajdú-Bihar Megye Önkormányzatának
    az Év Civil Szervezete díja                                                               50.000 Ft/szervezet
g) Hajdú-Bihar Megye Önkormányzatának Emlékérme	         100.000 Ft/fő.

5. §

(1) E rendelet 6. mellékletében szereplő előirányzatok közül a bizottság dönt a bizottság által felhasználható előirányzatról, a közgyűlés elnöke dönt az elnöki hatáskörben felhasználható, valamint a Polgárőr szervezetek támogatása keret előirányzatokról. 

(2) A támogatások felhasználásának ellenőrzése a támogatást nyújtó feladata.

(3) A bevételek beszedésekor, a kiadások teljesítésekor lehetőség szerint készpénzkímélő fizetési módokat kell alkalmazni.

(4)  Az Áht. 109. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az önkormányzat és az önkormányzati hivatal házi pénztárából gazdasági eseményenként maximum 200 ezer forint összeghatárig a K1 Személyi juttatások, K3 Dologi kiadások, valamint K6 Beruházások kiemelt előirányzatra elszámolható kiadások, valamint az ezekre adott előlegek teljesíthetőek készpénzben, abban az esetben, amennyiben a bankszámlára történő utalás valamely oknál fogva nem lehetséges. 

(5) Az (4) bekezdésben rögzített esetek kivételével készpénz csak abban az esetben fizethető ki, amennyiben arra az önkormányzat esetében az elnök, az önkormányzati hivatal esetében a jegyző külön engedélyt ad. Ebben az esetben a készpénzben történő kifizetés szükségességét és indokát külön dokumentálni kell, és a kifizetés dokumentumaihoz csatolni szükséges.

4. Záró rendelkezések

6. §
(1) A Közgyűlés megbízza elnökét és a jegyzőt, hogy az e rendeletben megállapított szabályoknak megfelelően gondoskodjon a költségvetési gazdálkodás operatív végrehajtásáról.

(2) E rendelet a kihirdetést követő napon lép hatályba, rendelkezéseit 2017. január 1-jétől kell alkalmazni.
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