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Tisztelt Közgyűlés!

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat kiemelt figyelmet fordít a megye mezőgazdasági helyzetére, ezért 2018. évi üléstervében is több, a Nemzeti Agrárgazdasági Kamara tevékenységét, hatáskörét érintő téma szerepel. 

Az idei évben az alábbi tématerületek kerültek elfogadásra a közgyűlés üléstervének keretében:
· Tájékoztató a megye mezőgazdaságának helyzetéről
· Beszámoló a NAK Hajdú-Bihar Megyei Szervezetének munkájáról

Jelen előterjesztés a megye mezőgazdaságának helyzetéről, a Nemzeti Agrárgazdasági Kamara és annak megyei szervezetének (továbbiakban Kamara) feladatairól szóló összefoglalást és tájékoztatót tartalmazza, melyhez kapcsolódó tájékoztató anyagokat a Nemzeti Agrárgazdasági Kamara Hajdú-Bihar Megyei Szervezete készítette el. (Az előterjesztés 1. és 2. melléklete)

I.
Hajdú-Bihar megye mezőgazdaságának helyzete

Az előterjesztés 1. számú mellékletét képező, a megye mezőgazdasági helyzetét összefoglaló dokumentum statisztikai adatok elemzésével mutatja be a szektor különböző ágazatainak jelenlegi állapotát, mely alapján megállapítható, hogy a megye növénytermesztésében meghatározó szerepe van a gabona- és iparinövény-termelésnek. 
Hajdú-Bihar megye 6.210,88 km2 területével az ország nagy területű megyéi közé tartozik, az ország területének 6,7 %-át foglalja el. A megyében a termőterület nagysága 525,2 ezer ha, a megye legfontosabb természeti erőforrása. A megye növénytermesztésében meghatározó szerepe van a gabona- és iparinövény-termelésnek. Gabonafélék közül kukoricából, zöldségfélékből zöldborsóból, csemegekukoricából itt van a legnagyobb vetésterület.

A megye vetésszerkezetét 2018-ban nagyban befolyásolták a szélsőséges és szokatlan időjárási körülmények;
· az elhúzódó téli időjárás, 
· a tavaszi nagy mennyiségű csapadék és az ezáltal kialakult belvízhelyzet 
(A megyében 16.700 ha –on jelentettek a falugazdászok belvízállást; kiemelkedően súlyos helyzetben volt a megye nyugati,  Sárréti része , melyen kb. 7100 ha szántó és 2900 ha gyep víz alatt volt. )
· a hirtelen jövő májusi felmelegedés.

Gabonafélék közül a búza vetésterülete nőtt az elmúlt évekhez képest, a kukoricáé és a napraforgóé csökkent. A repce területe az évtized eleji visszaesést követően 2018-ban országosan 61%-kal meghaladta a 2012–2016. évek átlagát. Egyéb kalászosaink, a rozs, tavaszi árpa, triticale, zab esetében a májusi szárazság visszavetette a fejlődést. Cukorrépa kultúrákban közepes, jó termés realizálódott. A minőség jellemzően jó, a cukortartalom magas volt. A tavalyinál jelentősen kevesebb termést értek el a burgonyatermesztő gazdák.
A szántóföldi zöldségnövények termesztésében a megyében mindig meghatározó szerepe volt a csemegekukorica és zöldborsó kultúráknak. Mindkét növénynek magas a jövedelmezősége, de termesztési költsége is jóval magasabb a standard növényekhez képest. Ezekre a növényekre termeléshez kötött támogatás is igényelhető. 

A csemegekukorica a legnagyobb mennyiségben termesztett ipari zöldségféle Magyarországon, a hazai termőtájak közül kiemelkedő Hajdú-Bihar megye a közel 13 ezer hektáros termőterületével. Csemegekukorica-termékek 95 százaléka exportra kerül.
A megyében több gyümölcs és zöldség termőtáj alakult ki, a nyírséggel határos tájegység. Az alma, meggy és a szilva a megye vezető gyümölcsösei. Az utóbbi években jelentős szilva és diótelepítések történtek. Kisebb mértékű növekedést mutatnak a körte, mogyoró, cseresznye, birs és a homoktövis területek. Csökkent a területe az őszibaracknak, a kézimunka igényes földiepernek. Az ültetvénytelepítés új törekvései az elöregedett ültetvények részleges pótlása mellett a máriatövis, homoktövis, tövis nélküli szeder. 
A tavaszi fagykár az almaültetvényekben virágzáskor okozott kárt. Jégkár nem volt jellemző megyénkben. Az augusztusi forróság az öntözés mellett is kedvezőtlenül érintette az állományokat, légköri aszályt okozott. Ennek ellenére jó a termés, megfelelő a minőség. A tavaszi fagy a kajszibarackosokban szinte 100 %-os kárt okozott. A meggytermesztők elégedettek a termés mennyiségével, bár a csapadékos időjárás minőségromlást okozott. A megye 114093 ha támogatott gyepterületéből állandó gyepterület 110657 ha, ideiglenes gyepterület 3436 ha. A gyepek 97 %-át az állattartó gazdák legeltetik, 3 %-át pedig kaszálják.


Az állattenyésztés vonatkozásában elmondható, hogy a megye súlya az ország állatállományának, és az állattenyésztéshez kapcsolódó agrártermékek (takarmánynövények, állati termékek) előállításában is kiemelkedő. Az ország állatállományának jelentős hányadát tartják a gazdálkodók megyénkben (fajonként eltérő %-ban; az országos állomány 12-23 %-át, juhból 23 %-át.). 

2010-2018 között az állattenyésztésben az alábbi tendenciák tapasztalhatók:
A szarvasmarha összlétszámában az országban folyamatos növekedés látszik, 2010-hez képest 25 %-os emelkedést mutat. A szarvasmarha-állomány 2018-ban 880 ezer, számuk egy év alatt 16 ezerrel nőtt. A tejágazat sok esetben veszteséget termel az alacsony felvásárlási árak miatt. Az alacsony felvásárlási árak miatt az automatizált, saját takarmányt felhasználó, nagyméretű telepek tudnak jövedelmet előállítani. 
A sertések összlétszáma 2018. évben 2,9 millió volt, ami a tavalyinál 1,9%-kal több. Az anyakoca-állomány egy év alatt 4,1%-kal bővült, és 179 ezret tett ki. 
A juh létszáma az elmúlt években ingadozó volt, 2017-ben emelkedett, majd 2018-ban ismét csökkenő mértékű. Ez a faj képviselteti megyénkben a legnagyobb arányt az országban, az országos állomány közel egyötödével rendelkezünk. Hazánkban nincs hagyománya a bárányhús fogyasztásnak. A bárányok döntő többsége exportra kerül, döntően olasz piacra. A gyapjú feldolgozás évek óta megszűnt Magyarországon, a teljes mennyiség exportálásra kerül.
Az ország tyúkállománya 2018. júniusban 34,7 millió volt, 9,2%-kal nőtt 2017-hez viszonyítva. A 11 milliós tojóállomány 5,2%-kal kevesebb lett. Megyénkben a tyúkállomány 2018-as növekedése elérte a 22 %-ot. A tyúktojás darabonkénti 20 forintos felvásárlási ára 5,3%-kal volt több, mint 2017 azonos időszakában.
A hortobágyi haltenyésztés a hazai áruhal termelésének mintegy 20%-át biztosítja.
Az erdő- és vadgazdálkodás helyzete kedvezőbb képet mutat, köszönhetően annak, hogy az elmúlt évtizedben az erdőterületek aránya megduplázódott a megyében. A megyében az erdőgazdaság meghatározó szereplője a nyírségi területek állami erdeinek jelentős részét kezelő Nyírerdő Zrt., mely négy erdészetet működtet Hajdú-Biharban. Gúthi erdészetének (7818 ha) dísze az 5 175 hektárnyi kiterjedésű Gúthi erdőtömb, mely az Alföld legnagyobb összefüggő, zárt gyöngyvirágos tölgyesét és a Nyírség egyik legszebb akácállományát foglalja magába. A cég debreceni (8 600 ha) és halápi (7 100 ha) erdészete mellett a hajdúhadházi érdemel említést: utóbbi 5 200 hektárnyi területe Nyírségen kívüli tájakra is kiterjed.
A vadgazdálkodást tekintve a térség leghíresebb vadászterülete a Gúthi erdő, amely Nyíradony és Nyíracsád között terül el. Gúth nemcsak a két dámbika-világrekordról nevezetes, hanem arról is, hogy ez az egyetlen vadászterület a világon, amely kétszer érdemelte ki a CIC, a Nemzetközi Vadvédelmi Tanács Edmond Blanc díját. Hortobágyon pedig az apróvadak gazdagsága vonzza a vadászokat szerte a világból.

A vízgazdálkodáshoz kapcsolódóan elmondható, hogy 2017. október 17-én megjelent az Öntözésfejlesztési Stratégia megalkotásáról szóló 1744/2017. (X. 17.) Kormány határozat. A stratégia célja a jelenlegi országosan 80 ezer hektáros öntözött terület minimum 300 ezer hektárra történő növelése, elsősorban felszíni vízkészletek felhasználásával, a felszín alatti vízkészlet igénybe vételének minimalizálása és a víztakarékos öntözési technológiák alkalmazása mellett. A stratégia részeként a Nemzeti Agrárgazdasági Kamara vállalta, hogy az öntözésfejlesztés megvalósítása szempontjából reális területeken felméri a vízigényeket, hiszen a kamara számára fontos célkitűzés a klímaváltozás hatásaival szembeni kitettség csökkentése, a termelés és a minőség stabilizálása, valamint hazánk öntözött területeinek növelése. 
Hajdú-Bihar megye az öntözhetőség szempontjából is kiemelkedően jó adottságokkal rendelkezik, így területének 2/3-át érintve több mint 12 ezer gazdálkodó került a falugazdászok által megkeresésre. Az eredmények kiértékelése alapján látszik, hogy a felmérés által érintett területből a jelenleg öntözött területek 87 százaléka 4 megye területére esik, ebből 18,6% Hajdú-Bihar megyére.

A Kormány 1426/2018. (IX. 10.) Korm. határozata (a hazai vízgazdálkodás öntözési célt szolgáló fejlesztési javaslatairól) alapján a NAK további feladatokat kapott az ország öntözésfejlesztésének kidolgozásában és megvalósításában 2018. október 31-i határidővel, amely az öntözési célt szolgáló fejlesztések megvalósításának sorrendjére, ütemezésére, valamint finanszírozási igényére vonatkozó javaslattétel kidolgozását jelentette. A vízigényfelmérés eredményeivel összhangban a fejlesztések közel fele Hajdú-Bihar megyét fogja érinteni az előzetes tervek szerint. A Nemzeti Agrárgazdasági Kamara a gazdálkodók tulajdonában lévő helyi érdekeltségű és közcélú vízilétesítményeinek kataszterét elkészítette, továbbá közreműködött az öntözési célra felhasználható, meglévő rendszerek eredményes működtetését gátló infrastrukturális, eszköz- és humánerőforrás-hiány felmérésében. A kormányhatározat az eddigi eredmények alapján az öntözésfejlesztési beruházások előkészítési és tervezési fázisa költségének forrására a 2019. évben a Beruházás Előkészítési Alap jogcímcsoportot biztosítja, valamint az előkészítési, tervezési fázisához, és a kivitelezéséhez a 2020. és 2030. évek között évente 17 milliárd Forint fejlesztési forrást különít el.

A fenti témák mellett az előterjesztés 1. sz. melléklete részletes bemutatást nyújt a termelői szerveződésekről, a termőfölddel kapcsolatos tapasztalatokról és az új földforgalmi törvény hatásairól. További információk, elemzések találhatók az anyagban a közvetlen mezőgazdasági támogatásokról, az új kártyaalapú őstermelői igazolvány bevezetésének tapasztalatairól, valamint a NAK egyéb szolgáltatásairól. 

II.
A NAK Hajdú-Bihar Megyei Szervezetének 2018. évi feladatai és tevékenységei

Az előterjesztés 2. számú melléklete tartalmazza a Nemzeti Agrárgazdasági Kamara 
Hajdú-Bihar Megyei Szervezetének munkájáról, 2018. évben felmerült és megvalósított feladatairól és tevékenységeiről szóló beszámolót. A Kamara 2013-ban jött létre, képviselve az ágazati szereplőket az őstermelőktől kezdve a családi gazdaságokon át a nagyobb mezőgazdasági vagy élelmiszer-feldolgozó cégekig. Hajdú-Bihar megyében jelenleg a tagság létszáma közel 32 ezer. A kamara önkormányzati gazdaságszervező, gazdasági érdekérvényesítő funkcióját a különböző választott testületein keresztül valósítja meg. A megyei szervezet valamennyi testülete szabályszerűen ellátta 2018-ban a kamarai törvényben és Alapszabályban meghatározott feladatait. A megyei küldöttgyűlés a legfőbb döntéshozó testület, melynek Hajdú-Bihar megyében 90 fő tagja van.

2017. november 3-án lezajlottak a Kamarai választások. Az Országos Kamarai Választási Bizottság (OKVB) által 2017. augusztusban nyilvántartásba vett két szervezet, a Mezőgazdasági Szövetkezők és Termelők Országos Szövetsége (MOSZ), illetve a 17 szakmai, érdekképviseleti szervezet által támogatott Magyar Gazdakörök és Gazdaszövetkezetek Szövetsége (MAGOSZ) listáira adhatták le a tagok a szavazataikat. A választást döntő többséggel a MAGOSZ nyerte. 2017. november 23-án a megyei alakuló ülésen megválasztották a megyei elnököt Szólláth Tibor személyében, továbbá a megyei tisztségviselőket, országos küldötteket. Az országos alakuló küldöttgyűlés 2017. december 20-án volt.

A Debreceni Egyetem Böszörményi Úti Campus Főépületének Aulájában 2018. április 5-én ünnepélyes keretek között megtartott agrárszakmai fórummal és partnertalálkozóval egybekötve alakultak újjá a Kamara szakmai megyei osztályai. Az új Alapszabálynak megfelelően 15-ről 9-re csökkent az osztályok száma.
A 2017. őszi kamarai választásokat követően idén tavasszal a szakmai osztályok mellett a települési agrárgazdasági bizottságok is új vezetőségeket választottak a megye összes településén. A TAB vezetőségi tagok létszámát a helyi gazdák a legtöbb településen 3-5 fő közé csökkentették, ezzel is elősegítve a szakmailag megalapozottabb, egységesebb döntések kialakítását és az átláthatóbb, gördülékeny működést. A járási agrárbizottságok a nyár folyamán alakultak újjá. A NAK küldetése, hogy tevékenységével hozzájáruljon ahhoz a célhoz, amely lehetővé teszi, hogy Magyarország agroökológiai potenciálját, amely 18-20 millió ember élelmiszerellátását teszi lehetővé, a lehető legjobban ki tudjuk használni. Ehhez olyan intézkedésekkel járulhat hozzá, mint a modernizáció, kutatás-fejlesztés támogatása, a termőföld magyar kézben tartása, a tulajdonjogi viszonyok rendezése, egy egészséges, stabil birtokszerkezet megteremtése. További cél a termelőknek kedvező adó- és támogatáspolitikai rendszer kialakítása, működtetése, a hálózatos együttműködések fejlesztése, a teljes élelmiszerlánc fejlesztése és azt ezt megvalósító intézményrendszer korszerű működtetése.

A kamara hatósági feladatai közé tartoznak a földbizottságok működtetésével kapcsolatos feladatok, az egyes jogszabályokban meghatározott szakképzéssel összefüggésben felmerülő feladatok ellátása, az öntözési vízigény felmérése. A 2017. december 1. és 2018. január 31. között tartó időszakban zajlott felmérés eredményeképpen elmondható, hogy megyénkben a kijelölt 12164 gazdálkodó közül több mint 11 ezer adott választ a kiküldött kérdőívre, közülük kb. 6 ezren jelezték, hogy öntözni szeretnének, illetve öntözött területeiket bővíteni kívánják. 
Az öntözési stratégia elkészítésének további lépéseként „A hazai vízgazdálkodás öntözési célt szolgáló fejlesztési javaslatairól” szóló 1426/2018. (IX. 10.) számú kormányhatározatban foglaltak alapján a Nemzeti Agrárgazdasági Kamara októberben újabb felmérést végzett: a magántulajdonú harmadlagos vízgazdálkodási művekről, külterületi, rendeltetésük szerint üzemi, táblaszintű mezőgazdasági vízellátást, vízkárelhárítási, valamint vízerő-hasznosítási feladatokat ellátó művekről (csatornák, szivattyúk, átemelők, stb.). A feladat végrehajtását a falugazdászok végzik, mely hálózat működtetése szintén a NAK hatósági feladatai közé tartozik.
További hatósági feladat a vidékfejlesztési tevékenység, melyhez kapcsolódóan a Kamara minden pályázati felhívás előkészítésében részt vesz a Miniszterelnökségen a Pályázatelőkészítő Munkacsoportokban, valamint a megyei NAK igazgatóságok is véleményeznek, továbbá a már megjelent felhívásokhoz is a termelői észrevételek alapján vagy a szakmaiságot szem előtt tartva folyamatosan jelzik a módosítási javaslatokat. A vidékfejlesztési referens folyamatos ügyfélfogadáson személyre szabottan is tájékoztatja a pályázni szándékozó ügyfeleket. 
A mezőgazdasági és vidékfejlesztési szaktanácsadói tevékenységről szóló 73/2015. (XI. 6.) FM rendelet alapján a Kamara működteti a névjegyzékes szaktanácsadási rendszert, a falugazdász hálózatot és az őstermelői igazolványokkal kapcsolatos ügyintézést.
A hatósági feladatok mellett a Kamara érdekérvényesítési tevékenységet lát el, mely kiterjed a jogszabályok véleményezésére, a különböző díjtételekkel kapcsolatos szakmai egyeztetésekre, valamint pályázatok elkészítésére. 
Az európai mezőgazdasági termelők és szövetkezetek számára is 2021-től kezdődik az új Uniós költségvetési ciklus. A Kamara képviselői részt vettek idén a KAP-hoz kapcsolódó előzetes egyeztetésen, amelyre 2018. szeptemberében került sor. A NAK legalább a jelenlegi költségvetés megőrzését tartja szükségesnek. 
Az élelmiszeripar területén a Nemzeti Agrárgazdasági Kamara fontosnak tartja, hogy a fogyasztók a kiváló minőséget összekapcsolják a magyar eredettel, és hogy erősödjön a gazdálkodók és a hazai élelmiszer-előállítók iránti bizalom. Ezeket szem előtt tartva a köztestület számos eszközzel népszerűsíti a magyar agrárgazdasági termékeket, élelmiszereket.
Ebben az évben számos akció megvalósításában közreműködtek, amelyek a fenti célokat szolgálják, pl. „Itthonról Otthonra” program, „A Hazai minden előtt!" program, „Fedezd fel a zöldségek és gyümölcsök valódi erejét” program és az „Európai Friss Kalandok” program.
Emellett a Nemzeti Agrárgazdasági Kamara célzottan konkrét termékeket és termékcsoportok fogyasztásának ösztönzését is aktívan segítette az elmúlt évben, pl. a gomba, az alma, a dinnye, a marhahús és a méz vonatkozásában.
A NAK elemzi a Magyar Élelmiszerkönyv gyakorlati tapasztalatait, megoldást keres a göngyölegek, rekeszek használatával kapcsolatos problémákra, javaslatokat dolgoz ki a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok visszaszorítására. 
További hatósági feladatkörben véleményezik a gazdálkodókat érintő jogszabályokat (pl. ÁFA, vízkészletgazdálkodási díjak, illegális kutak stb.), valamint közreműködnek az aszálymonitoring rendszer és a pályázati tanácsadói hálózat működtetésében.
A felsoroltak mellett számos szolgáltatást is végez a Kamara a tagsága számára, mellyel a termelők, vállalkozások eredményes működését segítik elő. Ilyen szolgáltatás a tápanyag-gazdálkodási terv készítése, területmérési szolgáltatás és a gazdálkodási napló kitöltését elősegítő program. Emellett jelentős látogatottságú növényvédelmi portált üzemeltet a kamara.
Újszerű, komplex szolgáltatásként 2016 decemberében a NAK Hajdúböszörményben nyitotta meg az ország első NAK Szolgáltató Központját, egy „TUDÁSCENTRUMOT”, amely a falugazdász körzetközponttal együtt több szakterületre kiterjedő szolgáltatást nyújt.

A többi szolgáltatás közül kiemelendő a jégkár-mérséklő rendszer, amely egy olyan jelentős projektje a NAK-nak, amely minden gazdálkodónak előnyt biztosít, 1,8 milliárd Ft értékben a Vidékfejlesztési Programból valósul meg Uniós forrásból, a lefedettsége országos. A szolgáltatásokat a széles tájékoztatási tevékenység egészíti ki: agrárfórumok, gazdaesték formájában, ahol a különböző ágazatokhoz kapcsolódó aktuális információk kerülnek átadásra.
Bizottsági munkája keretében a NAK megyei igazgatósága szervezi a Megyei Aratási- és Betakarítási Koordinációs Bizottságot, tagja a Tiszántúli Területi Vízgazdálkodási Tanácsnak, a Vízgyűjtőgazdálkodás Tervezési Bizottságnak, részt vesz a Békéltető Testület munkájában és tagja a Hajdú-Bihar Megyei Éghajlatváltozási Platformnak is. Az anyag záró fejezete tájékoztatást nyújt a különböző kiállítások, megjelenések szervezéséről, azokban való közreműködésről, ezek közül kiemelendő a Hajdúsági Expo, a Farmer Expo és a Bihari Számadó Napok.

Kérem a közgyűlést, hogy a tájékoztatót a határozati javaslatnak megfelelően fogadja el.


HATÁROZATI JAVASLAT

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat Közgyűlése és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 1/2015. (II. 2.) önkormányzati rendelet 18. § (1) bekezdés c) pontjára figyelemmel 

1./ elfogadja a megye mezőgazdasági helyzetéről, valamint a NAK Hajdú-Bihar Megyei Szervezetének 2018. évi feladatairól és tevékenységeiről szóló tájékoztatót. 

2./ A közgyűlés felkéri elnökét, hogy a döntésről a Nemzeti Agrárgazdasági Kamara Hajdú-Bihar Megyei Igazgatóságát tájékoztassa.

Végrehajtásért felelős: 	Pajna Zoltán, a megyei közgyűlés elnöke
Határidő:			2019. január 15.


A határozati javaslat elfogadása egyszerű többséget igényel.


Debrecen, 2018. december 7.


	Bulcsu László

	alelnök



Az előterjesztés a törvényességi követelményeknek megfelel:


	Dr. Dobi Csaba

	jegyző
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