[bookmark: _GoBack]





Hajdú-Bihar Megye Stratégiai Programja
2014-2020

– TERVEZET –

	




[image: hajdu]









2014. január 17. 






Készítette:

Hajdú-Bihar Megyei Fejlesztési Ügynökség
Kiss Gábor

INNOVA Észak-alföld Regionális Fejlesztési és Innovációs Ügynökség 
dr. Grasselli Norbert
Papp György
Völgyiné Nadabán Márta

és a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzati Hivatal 
dr. Csordás-László Enikő
Ibrányi András
Jámbor Erika
Maczik Erika






Tartalomjegyzék

1.	A tervezési folyamat eljárásainak, a tervezés tárgykörének és körülményeinek leírása	5

2.	Célrendszer	8
2.1.	Stratégiai célok	8
2.2.	A célok viszonyrendszerének bemutatása	13

3.	A prioritások azonosítása, eredményességi kritériumai és közreműködői	17
3.1.	1. prioritás: Fenntartható környezet	19
3.2.	2. prioritás: A megyei agrárium komplex fejlesztése	24
3.3.	3. prioritás: Versenyképes gazdaság	28
3.4.	4. prioritás: Az elérhetőség fejlesztése Hajdú-Bihar megyében	35
3.5.	5. prioritás: Intelligens társadalom	39
3.6.	6. prioritás: Egészséges és gondoskodó társadalom	43
3.7.	7. prioritás: Az innovatív gazdaságot támogató környezet fejlesztése Debrecenben	47
3.8.	8. prioritás: Élhető vidék – élhető települések	55

4.	Ágazati programban megvalósítani kívánt fejlesztési igények	59

5.	A tervezéskísérő eljárások	61

6.	A Hajdú-Bihar megyei Önkormányzat partnerségi programja	62
6.1.	Alapvetés	62
6.2.	A partnerség fogalma, célja, rendeltetése	63
6.3.	Alapelvek	63
6.4.	A társadalmi egyeztetés szereplői, bevonandó célcsoportok	64
6.5.	A megyei önkormányzat feladatai a társadalmi egyeztetés folyamatában	64
6.6.	A partnerségi terv végrehajtása során a társadalmi egyeztetés formái, módszerei, eszközei			65
6.7.	A partnerségi terv végrehajtásának időbeli ütemezése, a társadalmi egyeztetés folyamata	66



7.	A végrehajtás és a finanszírozás intézményi és eljárásrendi rendszerének átfogó bemutatása	68
7.1.	A jelenlegi irányítási struktúra bemutatása, tapasztalatok összegzése	68
7.2.	A 2014-2020 közötti programozási időszak irányítási rendszere	69

8.	Monitoring és értékelési terv	72
8.1.	A megye monitoring rendszere	72
8.2.	A megye stratégiához illeszkedő indikátor rendszere	73
8.3.	A megye indikátorai az EU2020 stratégiához illeszkedve	73

[bookmark: _Toc377731261]

1. A tervezési folyamat eljárásainak, a tervezés tárgykörének és körülményeinek leírása 


A megyei tervezés jogszabályi alapjai 

A területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény, a 1600/2012. (XII. 17.) Korm. határozat, valamint a 2014-2020 közötti források területi koordinációjának kereteiről szóló 1115/2013. (III.8.) számú határozat értelmében határozza meg a megyei önkormányzatok tervezési feladatait a 2014-2020 időszakra. Ezen feladatok, illetve a kapcsolódó intézményrendszer részletes bemutatása a 7. fejezetben található. 

E jogszabályoknak megfelelően a megyei önkormányzat egyik legfontosabb feladata a kellően alátámasztott területi tervek kidolgozása, figyelembe véve a partnerség elveit is, melyre vonatkozóan a Hajdú-Bihar megyei Önkormányzat partnerségi tervet készített (lásd jelen stratégiai program 6. fejezetét). E tervek szolgálnak alapul ahhoz, hogy a területi fejlesztési igények kellő súllyal jelenjenek meg a 2014-2020 közötti időszak uniós finanszírozású ágazati és területi programjaiban. 

Az 1115/2013. (III. 8.) Kormányhatározat szabályozza a 2014–2020 közötti források területi koordinációjának kereteit. Ennek értelmében a kormányhatározat kiemeli, hogy a megyei önkormányzat által készített területi terveknek összhangban kell lennie az ágazati programokkal mind a tervezés, mind a megvalósítás szintjén. E feladat ellátásához a kormányhatározat előírta, hogy szükséges térségi és helyi szinten megerősíteni a fejlesztésért felelős intézményeket. E kormányhatározat írja elő a megyék kötelezettségét területfejlesztési koncepció és program elkészítésére. 
A megyei önkormányzatok a tervezési feladataik ellátására és megerősítésére – összhangban a 1428/2013. (VII.10.) Kormányhatározattal – meghatározott összeget tudtak pályázni az ÁROP-1.2.11/A konstrukció keretéből. 

A megyei önkormányzat által elkészítendő tervezési dokumentumok tartalmi követelményeit a 218/2009. (X.6.) Korm. rendelet határozza meg. 


A tervezési konkrét feladatai

A fentiekben bemutatott 1428/2013 (VII.10). sz. kormányrendelet értelmében meghirdetett ÁROP-1.2.11/A-2013 kódszámú pályázatban foglaltakkal összhangban, a megyei tervezési folyamat az alábbi 7 fő feladatkörből áll:

1. Megyei szintű helyzetfeltáró dokumentumok elkészítése 
A stratégia-alkotás előkészítését a megye gazdasági, társadalmi és környezeti állapotának feltérképezése jelentette. A megyei fejlesztési koncepció helyzetfeltáró és elemző munkarészeit a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzati Hivatal a Geolin Bt-vel együtt készítette el. A Hajdú-Bihar Megyei Közgyűlés 214/2012. (XI. 30.) MÖK határozatával fogadta el a megye területfejlesztési koncepciójának helyzetfeltáró munkarészét. 

2. Megyei területfejlesztési koncepció elkészítése 
A koncepció-alkotás következő lépését a javaslattevő fázis jelentette, melynek során a megye jövőképe és a legkedvezőbb fejlesztési irányok kerültek meghatározásra. A koncepció azzal a céllal készült, hogy kijelölje Hajdú-Bihar megye lehetséges kitörési pontjait, meghatározza azokat a főbb fejlesztési irányokat, amelyre a megye a 2030-ig terjedő időszakban különös hangsúlyt kíván fektetni. A koncepcióban meghatározott célok és fejlesztési irányok kijelölése adja meg az alapot a 2014-2020 közötti Európai Uniós tervezési és költségvetési időszak operatív programjaihoz kapcsolódó megyei program elkészítéséhez. A Hajdú-Bihar megyei Közgyűlés 386/2013 (XI.29) sz. MÖK. határozatával fogadta el a koncepciót. 
A megyei koncepció javaslattételi munkarészét a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzati Hivatal, a Hajdú-Bihar Megyei Fejlesztési Ügynökség és az INNOVA Észak-alföld Regionális Fejlesztési és Innovációs Ügynökség készítette el, a Nemzetgazdasági Minisztérium és a Nemzetgazdasági Tervhivatal szakmai útmutatásának, valamint a rendelkezésre álló európai uniós és hazai fejlesztési dokumentumok és stratégiák figyelembevételével. 
A Hajdú-Bihar Megyei Stratégia 2014-20 helyzetértékelő és javaslattevő munkarészeinek elkészítése a területfejlesztési koncepció, a területfejlesztési program és a területrendezési terv tartalmi követelményeiről, valamint illeszkedésük, kidolgozásuk, egyeztetésük, elfogadásuk és közzétételük részletes szabályairól szóló 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet alapján történt. A stratégia készítői figyelembe vették a kormányzati szervek segédleteit, útmutatóit, és a szakmai konzultációk javaslatait. 

3. Megyei területfejlesztési program elkészítése (összhangban a 218/2009 (X.6) kormányrendelettel
· Hajdú-Bihar Megyei Stratégiai Program 
· Hajdú-Bihar Megyei Operatív Program 

Az elkészült Területfejlesztési Koncepció alapján megkezdődött a Hajdú-Bihar megyei Megyei Területfejlesztési Program Stratégiai és Operatív munkarészének kidolgozása. 
A megyei területfejlesztési programot a miniszteri állásfoglalás beszerzését követően lehet elfogadni az 1996.évi XXI. tv 13.§ (4) alapján. 

4. A 2014-2020 közötti uniós programozási időszak tervezését segítő megyei, a TOP tématerületeihez illeszkedő területfejlesztési részdokumentumok elkészítése (Nemzetgazdasági Minisztérium Nemzetgazdasági Tervezési Hivatal iránymutatása szerint)
· Megyei gazdaságfejlesztési részprogram 
· Kistérségi fejlesztési részprogramok 
· Ágazati operatív programokhoz kapcsolódó részdokumentum elkészítése 

5. Partnerség biztosítása 
A megyei önkormányzatoknak partnerséget kell teremteniük a megyei területfejlesztési feladataik során mind az előkészítés, tervezés, mind a végrehajtás fázisaiban.

6. Területi koordináció ellátása 
különböző területi szinteken folyó tervezés összehangolásában a megyei önkormányzatoknak koordinációs szerepet kell betölteniük a fenti jogszabályoknak megfelelően. 

7. Uniós forrásból támogatandó megyei projektötletek gyűjtése 
Ez egy folyamatos projektgyűjtést foglal magában a közszféra és a nonprofit szféra irányából. 


A tervezés koordinációja 

A megyei területfejlesztési tervezést a Nemzetgazdasági Minisztérium (NGM) és a Nemzetgazdasági Tervezési Hivatal (NTH) koordinálja. Vezetésükkel rendszeres fórumok kerültek megszervezésre, ahol a tervezéshez szükséges legfontosabb információkat kapták meg a megyék. 
A fórumokon túl az NTH iránymutatást is kidolgozott a tervezési folyamat segítésére, melyben a határidők is meghatározásra kerültek. 

A megyei közgyűlés Megyei Tervezéskoordinációs Bizottságot (MTB) hozott létre a tervezési és partnerségi folyamatok koordinálása, valamint az elkészült dokumentumok véleményezése, véleményeztetése céljából, továbbá ezen bizottság feladata a megyei szintű tervdokumentumok időközi és végső változatának szakmai elfogadása, a megyei közgyűlés elé terjesztés előtt.


Társadalmasítás

A tervezés során a Hajdú-Bihar megyei Közgyűlés elfogadta Partnerségi tervét (lásd jelen dokumentum 6. fejezetét), mely részletesen meghatározza a partnerség során alkalmazandó eszközöket, a partnerség fókuszát. 

A Stratégia kialakítása kapcsán különös hangsúlyt helyeztünk a megyei városainak és településeinek kezdeményezéseire, az általuk megfogalmazott fejlesztési elképzelésekre, projektekre. A Megyei Önkormányzat kezdeményezésére a város minden város-térsége, kistérsége, járása hozzájárulhatott a stratégia megalkotásához. 

A TfTv. 25. § értelmében a térségi területfejlesztési tervek nyilvánosak, illetve a tervezés folyamatáról és a tervek elfogadásáról tényközlő és általános ismertető híradást kell közzétenni az érintett térségi, szükség esetén országos tömegtájékoztatási eszközökben. A 218/2009. (X.6.) Kormányrendelet értelmében a programot véleményezésre meg kell küldeni az egyeztetésben résztvevők számára azzal, hogy a véleményezésre 45 napot kell biztosítani. 

A munkánkhoz segítséget nyújtott a Hajdú-Bihar Megyei Közgyűlés, az ÉARFÜ Észak-alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség, Debrecen Megyei jogú Város Önkormányzata, DEOEC Egészségügyi menedzsment és Minőségirányítási Tanszék, Tiszántúli Református Egyházkerület, Debrecen – Nyíregyházi Egyházmegye, Debreceni Zsidó Hitközség, Hajdúdorogi Egyházmegye, Hajdú-Bihar Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, Hajdú-Bihar Megyei Agrárkamara, Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal, Szövetség a Közösségi Részvétel Fejlesztéséért, a térség turisztikai desztináció menedzsment szervezetei, valamint a megye települési önkormányzatai.

A Hajdú-Bihar megyei stratégia egyeztetésének eddigi fórumai 
1. Hajdú-Bihar Megyei Közgyűlés bizottságai
2. Hajdú-Bihar Megyei Tervezési Fórum (Debrecen MJV és Hajdú-Bihar megyei önkormányzat)
3. Tematikus munkacsoport ülések (online)
4. Konzultációs folyamat a megye területén található városi önkormányzataival, mely több körben zajlott. Ennek keretében legalább két alkalommal minden város bevonásával tervezői fórumok kerültek megrendezésre 2013. augusztusa és decembere között.  
5. A települések számára folyamatos konzultációt biztosított a Hajdú-Bihar megyei Önkormányzat hivatala, valamint konzultációs fórum is került megszervezésre 2013. december  17-án. 
6. Konzultációs folyamat a megye meghatározó szereplőivel: HBKIK, AK, TDM-ek, egyházak, civil szervezetek, Hajdú-Bihar megyei Kormányhivatal, állampolgárok (személyes és online)
7. Folyamatos személyes és telefonos egyeztetési folyamat a Nemzetgazdasági Tervezési Hivatallal, a kijelölt megyei kapcsolattartóval. 
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2.1. [bookmark: _Toc370901155][bookmark: _Toc377731263]Stratégiai célok

Hajdú-Bihar megye 2014-2020-as időszakra vonatkozó fejlesztésének stratégiai céljai két szinten kerültek meghatározásra annak érdekében, hogy mind a különböző tématerületek és ágazatok célirányos fejlesztései, mind a megye területi tagozódásának megfelelő speciális igényekre alapozott fejlesztések markánsan kiemelésre kerülhessenek. 

[footnoteRef:1]A térségi szerkezet kialakításakor, többek között törekedni kell a természeti értékek védelmére és az ökológiai hálózat fejlesztésére. Ugyancsak fontos, hogy a területi szerkezet alakítása ne veszélyeztesse a felszíni vizek és a felszín alatti vízbázisok védelmét. A megye elsőrendű termőképességű talajokkal rendelkezik, amelyek termőképességének megőrzése kulcsfontosságú a jövőben. [1:  Hajdú-Bihar megyei Területfejlesztési Koncepció Helyzetfeltárása] 


A jövőben megvalósítandó fejlesztések, illetve szocioökonómiai folyamatok során a következő szempontokat fontos figyelembe venni:
· Népesedési folyamatok: A vidéki területek egy részének lakosságvesztése miatt valószínűleg a funkcióban, illetve tájhasználatban bekövetkező változásokat társadalmi kontroll alá kell venni, így elérhető hogy a kiürülő területek az európai „Makroökológiai Struktúra” integráns és értékes részei lehessenek. A „zsugorodó városok” jelenség hatásainak tervezhetőségére kell törekedni, hogy a történeti települési terület öve megőrizhesse értékes elemeit. A védett területek határainak, illetve zónahatárainak kijelölésénél figyelembe kell venni ezeket a megváltozott körülményeket.
· Infrastruktúra (vonalas) fejlesztése: A térséget érintő vasút és útfejlesztések, illetve távvezetékek építésének megvalósítása során a lehető legnagyobb körültekintéssel kell eljárni, hogy a táji értékek a lehető legkevésbé sérüljenek.
· Zöld gazdaság: A következő évtizedekben várhatóan felértékelődő helyi/kistáji adottságok és a lokális erőforrások intenzívebb hasznosítása megköveteli ezeknek a minél pontosabb feltérképezését és kiaknázásuk olyan megtervezését, amivel minél kevésbé sérülnek az érzékeny természeti tényezők. Az újonnan létrejövő ún. „zöld gazdaságban” meg kell találni a helyi ember, mint természeti lény és társadalmi-gazdasági entitás optimális helyét.
· Megújuló energiák hasznosítása: A következő évtizedek kulcsterülete lesz a globális energiaválság miatt a megújuló energiák hasznosítása. A megvalósuló programoknál és projekteknél figyelembe kell venni a helyszín táji adottságait is (pld. az energianövények termesztésénél).
· Vízgazdálkodási projektek: A jövő évszázad egyik stratégiai nyersanyaga a víz lesz. Fel kell készülni az éghajlatváltozás miatt várhatóan megnövekvő egyenetlenségek (árvizek és aszályok váltakozása) áthidalására. Tudatosítani kell a döntéshozókkal, a vállalkozásokkal és a széles lakossággal is, hogy a túlélés egyik kulcstényezője a víz, így a vele való felelős gazdálkodás mindenképpen prioritást kell, hogy kapjon.
· A szennyvízelhelyezés és szennyvízgazdálkodás fejlesztése.
· A hulladékkezelés és az illegális hulladéklerakók felszámolása. 
· A hagyományos mezőgazdasági művelésből adódó tájterhelés csökkentése.
· Az Észak-alföldi területekre jellemző magas talajvízszint és az állattartásból származó hígtrágyának a talajra és az ivóvízbázist jelentő felszín alatti vizekre gyakorolt potenciális humán, valamint környezet-egészségügyi kockázata révén a hígtrágya kezelés és elhelyezés minimális környezeti kockázati szintre történő csökkentése. 


2.1.1. [bookmark: _Toc370901156]Stratégiai ágazati célok

Stratégiai ágazati cél 1 (Á1)
Az Alföld értékeire épülő fenntartható környezet

Az Alföld tradicionális értékeit, az alföldi táj adottságait meg kell őrizni a következő generációk számára, ezért olyan gazdasági, mezőgazdasági rendszer kialakítása szükséges, amely több szempontból is fenntartható gazdálkodást valósít meg. A cél keretében a klímaváltozás hatásaira válaszolva fenntartható vízgazdálkodást kell megvalósítani a megyében (együttműködve a környező megyékkel és a határon túli területekkel), amely az aszály, belvíz, árvíz által okozott problémákra ad választ, valamint védi a felszín alatti vizeket (mint ivóvízforrást). Környezet és humán-egészségügyi szempontból kiemelt fontosságú az egészséges ivóvíz biztosítása, valamint a lakossági és ipari szennyvíz elvezetése és kezelése az EU-s elvárások figyelembevételével. Külön figyelmet érdemel a megye esetében jelentős termálvízkincs másodlagos és harmadlagos hasznosítása. A megyei energiafüggőség csökkentése megköveteli a fenntartható energiahasználat széleskörű elterjesztését. Energia-hatékony, megújuló energiákra épülő, de stabil és gazdaságilag is fenntartható infrastruktúrák és rendszerek kiépítése a cél. A lakosság egészségi állapotának és életminőségének megőrzése érdekében a gazdaságilag és környezetileg fenntartható hulladékgazdálkodás vizsgálata és fejlesztése is a fókuszpontba kerül, beleértve a szelektív hulladékgazdálkodást, a szilárd és folyékony hulladékok hasznosítását, a hulladékok mennyiségének csökkentése mellett. A megye területét is érinti az UNESCO világörökség listáján szereplő Hortobágyi Nemzeti Park területe, amely nem csak országosan, de nemzetközileg is jelentős természetvédelmi terület, kultúrtáj, ezen a területen tájfenntartással, génmegőrzéssel és létesítmények természetbarát átalakításával segíthető elő a védett környezet hasznosítása. A helyi jelentőségű természeti és épített értékek, műemlékek megőrzése és bemutatása jelentősen hozzájárul a helyi identitás tudat fenntartásához, erősítéséhez. 


Stratégiai ágazati cél 2 (Á2)
Versenyképes gazdaság és egészséges élelmiszer

A megye gazdaságában kiemelkedő szerepet tölt be a mezőgazdaság. A nemzetközileg versenyképes, egészséges élelmiszerek előállításához magas minőségű élelmiszeripari feldolgozóiparnak kell csatlakoznia egy komplex rendszer keretében. A klímabarát (szállítási útvonalakat lerövidítendő) gazdaság kialakítása érdekében támogatni kell ezen túl a minőségi helyi termékek előállításának és kereskedelmének ösztönzését.  
A foglalkoztatás növelése horizontális célkitűzés a helyi vállalkozások fejlesztésével és vállalkozások betelepülésével teljesíthető. Ennek eléréséhez fel kell számolni az infrastrukturális (pl. közúti, vasúti) hátrányokat, illetve tovább kell fejleszteni az ingyenes és kedvezményes minőségi vállalkozás- és innováció-támogatási szolgáltatásokat. 
Hajdúszoboszló és a Hortobágy, mint kiemelt nemzetközi turisztikai desztináció a debreceni turisztikai és logisztikai (repülőtér) kínálathoz kapcsolódva fejlesztendő. Vizsgálni kell továbbá a nemzetközi turisztikai potenciállal bíró területek és települések fejlesztésének megindítására vonatkozó lehetőségeket a Kelet-Magyarország és a határon átnyúló területek turisztikai rendszeréhez kapcsolódva, az épített és természeti környezet megőrzésével. A helyi jelentőségű turisztikai értékek fejlesztése fontos, elsősorban a helyi identitástudat megőrzése érdekében. A vadászat jövedelemtermelő képessége jelentős, ezért a vadgazdálkodás közvetett módon járulhat hozzá a megye gazdaságának fejlődéséhez.

Kiemelt fontosságú a barnamezős területek kezelése, mely horizontális célként is megfogalmazásra került (A barnamezős beruházások támogatása előnyt élvez a zöldmezős beruházásokkal szemben.)

A fentieken túl a vállalkozások működését segítő infrastruktúrák, mint pl. ipari parkok, inkubátorházak fejlesztése, a vállalkozások együttműködését segítő konstrukciók, mint pl. klaszterek támogatása kell, hogy hangsúlyos legyen. 

Debrecen helyzetéből adódóan Debrecent, mint kiemelt egészségügyi központot kell fejleszteni, valamint hangsúlyosabban kell támogatni a debreceni repülőteret. 

A megye egészészének vonatkozásában ösztönözni kell a külföldi tőkebefektetéseket.

A megye helyzetéből adódóan támogatni kell a vonalas infrastruktúrákat, a 4-es, 47-es és 42-es útvonalakat. 


Stratégiai ágazati cél 3 (Á3) 
A megye gazdasági szerkezetének megfelelő oktatás, szakképzés

Az oktatás, szakoktatás és felsőoktatás minőségi fejlesztése során elsősorban a gazdasági szempontokat kell figyelembe venni, támogatni kell a vállalkozások bevonását a képzésekbe. A megye gazdasági szerkezetében a következő ágazatok dominánsak: mezőgazdaság; élelmiszer, ital és dohány-gyártás; vegyi anyag és termékgyártás; gép, berendezés gyártása; villamos gép, berendezés gyártása; villamos-energia, gáz-, gőz-, vízellátás; szállítás, raktározás, posta, távközlés; egészségügy, szociális ellátás.[footnoteRef:2] Az alapfokú oktatás esetében a természettudományos képzés erősítése, a szakképzés esetében a vállalati kapcsolatokra épített gyakorlat-orientált képzés erősítése szükséges.  [2:  Az Észak-alföldi régió intelligens szakosodási stratégiája (S3), 2013] 

Az oktatás (alap- közép- és felsőoktatás, felnőttképzés) minőségi fejlesztéséhez szükséges az intézményekben működő, oktatás és kutatást támogató könyvtárak infrastruktúrájának modernizálása, adatbázisainak innovációja annak érdekében, hogy a tanulók és a hallgatók a tanulási folyamatok során korszerű és naprakész ismeretekhez, információkhoz jussanak. 
Fejleszteni kell a felsőfokú felnőttképzést, ehhez a Debreceni Egyetem és a Debreceni Református Hittudományi Egyetem ilyen jellegű képzési portfóliójának kialakítása szükséges.
A Debreceni Egyetem az elmúlt években exportképes képzéseket épített fel, a jövőben ennek az exportképes tudásnak további gazdasági hasznosítását lehet fejleszteni.  


Stratégiai ágazati cél 4 (Á4)
Közösségi, szociális, egészségügyi és társadalmi fejlesztések a leszakadó társadalmi csoportok esélyegyenlőségének és életminőségének javítására

A 2020-ig tartó időszakban fel kell készülni az öregedő társadalom kihívásaira, az ezzel kapcsolatos szociális, egészségügyi és társadalmi infrastruktúra-fejlesztés, valamint az egészségügyhöz kapcsolódó szolgáltatások, az alapellátás fejlesztésével. A megye településein fontos a szociálisan leszakadó csoportok felzárkóztatásának segítése, valamint az esélyegyenlőség javítására szolgáló személyi, tárgyi, infrastrukturális háttérfeltételek biztosítása, illetve a szociális gazdálkodás modellkísérletének beindítása. A járási rendszer kialakításával kapcsolatosan is biztosítani kell a minőségi, innovatív közszolgáltatásokhoz való egyenlő hozzáférést a megye minden lakosa számára, különös hangsúlyt kell helyezni a biztonságos környezet kialakítására. A munkahelyi és iskolai lemorzsolódás csökkentése érdekében közösségi és sport-fejlesztésekre van szükség. A megye településein növelni kell a helyi identitástudatot és népességmegtartó képességet, a helyi kultúra értékeinek megőrzését és fejlesztését. Ezen célok eléréséhez olyan eszközök nyújthatnak segítséget, mint pl. a népi kézművesség értékeinek újraélesztése és terjesztése, mely egyszerre gazdasági és kulturális tevékenység, közösségformáló módszer és lehetőség, személyiségformáló, identitásalakító erő. 
2020-ig szükséges a megye kulturális intézményeinek szolgáltatási és program portfóliójának folyamatos fejlesztése a minőségi közszolgáltatások biztosítása érdekében. A kulturális intézmények (könyvtárak, muzeális intézmények, tb.) fontos szerepet töltenek be a helyi társadalmi kohézió erősítésében. Cél az információs és közösségi szerepvállalásuk erősítése, és részvételük növelése az élethosszig tartó tanulást támogató képzési folyamatokban. A megyei könyvtár megyei szintű feladatellátása érdekében szükséges az innovatív könyvtári szolgáltatások és az azt támogató infrastruktúra fejlesztése a 20142020-as időszakban, a felzárkóztatás és az egyenlő esélyű hozzáférés támogatása érdekében. 


2.1.2. [bookmark: _Toc370901157]Stratégiai területi célok

Stratégiai területi cél 1 (T1)
Debrecen, az Életerős város, mint a Kárpát-medence egészség fővárosa

Debrecen Megyei Jogú Város a helyi tudás-intenzív ágazatok egymásra épülését erősítő gazdaságszerkezet fejlesztésével, a helyi szereplők együttműködésével szeretné elérni, hogy az Életerős város komplex programja révén a régió innovációs központja legyen. Ebben a törekvésében támaszkodik a következő húzóágazatokra: mezőgazdaság, élelmiszeripar, egészségipar és gyógyszeripar, gépgyártás, elektronika, informatika, logisztika, természeti erőforrásokra és megújuló energiaforrásokra épülő iparágak, illetve a szolgáltató szektor. Magyarország második legnagyobb városa kiemelkedő nemzeti jelentőségű nagyváros, nemzetközi repülőtérrel, vállalatokra alapozott innovációs környezettel, amely országos hatáskörű intézményeknek is otthont adhat. A repülőtérre épülő logisztikai fejlesztések kiemelkedően fontosak a külföldi működő tőke befektetések és beszállítói hálózatok kialakítása szempontjából is, melyek az egész megyét érintik. A kutatás-fejlesztési tevékenységek meghatározó intézménye a Debreceni Egyetem, valamint a Magyar Tudományos Akadémia Atommagkutató Intézete. Debrecen regionális központként az egyik legfejlettebb intézményrendszerrel bíró vidéki város Magyarországon, a Debreceni Egyetem pedig – több mint 32 ezer hallgatóval (köztük 3300 külföldivel), és 6 ezer foglalkoztatottal – egész Hajdú-Bihar megye legnagyobb munkaadója. Nemcsak foglalkoztatási szerepköre és szellemi termékei miatt fontos az egyetem a város és a megye életében: becslések szerint a nem debreceni diákság éves szinten közel 9 milliárd forintot költ a megyeszékhelyen.
Kitörési pontot jelenthetnek azok a komplex programok, amelyek a helyi infrastruktúra fejlesztésére építve a városban folyó gazdasági, tudományos és kereskedelmi tevékenységet intenzíven bekapcsolják a nemzetközi vérkeringésbe, lehetővé téve új piacok elérését, illetve stratégiai kapcsolatok kiépítését. Erre alapozva a négyes hélix modellben[footnoteRef:3] magas hozzáadott értékű beruházások, illetve a kulcságazatokban kutató-innovációs központok jöhetnek létre, kapcsolódva például a termál, egészségipar, egészséges élelmiszer és sportegészségügyi témákhoz. A komplex fejlesztések humán erőforrás oldalát a nemzetközileg is kiemelkedő, munkaerő-piaci igényeknek megfelelő, minőségi képzés (közoktatás, szakképzés és felsőoktatás, valamint térítéses képzés) és a kutatás teremti meg. Ennek elengedhetetlen részét képezi az oktatásban, kutatásban résztvevők, a lakosság és elsősorban a fiatalok szemléletváltozása, az innováció társadalmi elterjesztése. [3:  Az innovációs folyamatok területi irányításának új modellje az ún. négyes hélix modell, amelyben a gazdaság szereplői, a kormányzatok és a tudományos élet szereplői a tevékenységük központjába a lakosságot, a társadalmat helyezik (mint végfelhasználót) ] 

A városban több ágazatban erős a vállalatokra alapozott innovációs környezet, amelynek fejlesztése komplex exportösztönzéssel, vállalkozások támogatásával és új cégek letelepítésével képzelhető el. A város gazdasági fejlődése és a közszolgáltatások innovatív fejlesztése alátámasztja a városban élők életminőség-javító programját is. 

Debrecen a megjelölt húzóágazatok, iparágak tekintetében rendelkezik vagy potenciálisan képes megteremteni a kutatásfejlesztéshez szükséges anyagi és humán erőforrásokat. Debrecen K+F+I mentén történő sikeres fejlesztése kizárólag egy sokszereplős összehangolt stratégia révén lehetséges. Fontos az európai kompetencia központokhoz, valamint kutatóegyetemi szövetségekhez való csatlakozás, a kutatási célú alapinfrastruktúra fejlesztése, alkalmazott kutatás és a kutatási eredmények piacra jutásának támogatása. 

A város és agglomerációjának kapcsolatában elő kell segíteni a munkaerő mobilitását az elővárosi közlekedés megerősítése révén, kapcsolódva a megyei igényekhez, amely javíthatja Debrecen, mint intézményi központ esetében a közszolgáltatásokhoz, oktatáshoz, valamint a munkalehetőségekhez való hozzáférést is. Hatékonyabb és nemzetközi szinten is versenyképes egészségügyi rendszer kialakítására is törekszünk.

A vállalkozás- és kutatás-fejlesztés területén a fejlesztési intézményrendszer hatékony, párhuzamosságoktól mentes átgondolására, átalakítására van szükség, ahol az intézmények összefogásra épülő hálózatot hoznak létre. A fejlesztési intézményrendszer a legtöbb esetben Debrecenből is el tudja látni a feladatát, például export- és befektetés-ösztönzés területén a megyei ipari területek és a megyei vállalatok összefogása is lehetséges.


Stratégiai területi cél 2 (T2)
Járásközpontok és járási szintű kisvárosok, mint a helyi közösségek együttműködéseinek centrumai
	
A járásközpontok és járási szintű kisvárosok a járások szintjén a közigazgatás és egyben a gazdaság centrumai, mindamellett, hogy a hajdú városok és a bihari térség városai és térségeik jelentős mértékben különböznek egymástól, melyeket a fejlesztéseknél figyelembe javasolt venni. A megye (Debrecenen kívüli) nagyobb vállalatai közül a legtöbb ezeken a településeken található. Ezen vállalatok esetében cél a helyi beszállítók, a beszállítói hálózatok erősítése, illetve a helyi, térségi foglalkoztatás növelése a vállalatok innovációra épülő fejlesztésével. Különös figyelmet kell fordítani az élelmiszeripari vállalkozások fejlesztésére, letelepítésére. 
A foglalkoztatás növeléséhez elengedhetetlen a megfelelő képzettségű munkaerő rendelkezésre állása. A szakképző intézmények, illetve szakiskolák képzésének harmonizálása szükséges a megye gazdasági struktúrájával, illetve közös, gyakorlat-orientált (duális) képzési rendszer kialakítása indokolt a vállalatokkal együttműködve.  
A járási központok a térségi közigazgatás központjai, ezért ezeken a településeken biztosítani kell a járás települései számára a minőségi, elérhető és egyenlő esélyű hozzáférést a közszolgáltatásokhoz és közigazgatáshoz, különös tekintettel az egészségügyi, népegészségügyi és szociális szolgáltatásokra. 
Célunk a járási központokban működő, főként integrált feladatokat ellátó kulturális intézmények (városi könyvtárak, múzeumok, stb.) feladatellátását támogató IKT infrastruktúrájának és belső tereinek megújítása a közösségi programok és az innovatív tudásátadás érdekében. 
E településeken kezelni kell a lakásállományhoz kapcsolódó energetikai problémákat is. 

A felsőoktatási képzés becsatornázása a megyei gazdaságba a gyakorlati, duális képzések kiszélesítésén, a munkaerőpiac és a felsőoktatás képzési, továbbképzési kapacitásainak szervezeti szinten történő összehangolásán, valamint a start-up ökoszisztéma továbbfejlesztésén keresztül. 




Stratégiai területi cél 3 (T3)
Kistelepülések, mint az élhető vidéki közösségek színterei

A vidéki kistelepüléseknek az elmúlt időszakban az elöregedés, elvándorlás és elszegényedés problémájával kellett szembenézniük. Fontos cél ezeknek a folyamatoknak a kezelése, olyan biztonságos, gazdaságilag életképes és élhető vidéki környezet fenntartása, amely megőrzi a megye vidéki területeinek értékeit. Az önszerveződés és az önfenntartó gazdálkodás segítheti a minőségi életkörülmények kialakítását. Erősíteni kell ezeken a településeken a vállalkozói, innovációs, környezeti szemlélet terjedését és fejleszteni kell a foglalkoztatást biztosító (elsősorban mezőgazdasághoz kötődő) vállalkozásokat, valamint a generációs megújulást.

A vidéki lakosság közszolgáltatásokhoz és közigazgatáshoz való hozzáférésének megkönnyítése érdekében javítani kell a kapcsolatot a járásközpontokhoz és a járási szintű kisvárosokhoz.  

Különös jelentősége van annak, hogy azokon a településeken, ahol a formális képző intézmények nem vagy csak rossz hatásfokkal működnek, a kulturális intézmények (könytárak, közművelődési feladatok ellátó intézmények) jelentik a reális alternatívát a hátrányos helyzetű csoportok bekapcsolására az egész életen át tartó tanulás folyamatába, ezzel a kratív iparral összefüggő ismeretek, tudások, képességek megszerzésének a gyakorlatában. Ezen fejlesztés hozzájárul a térségek és települések népesség-megtartó eredjének, helyi életminőséget javító képességének növekedéséhez is. A helyi hagyomány kreatív felhasználása, az ehhez szükséges ismeretek és kompetenciák birtoklása hosszabb távon hozzájárul a térség gazdasági növekedéséhez és a foglalkoztatás javításához egyaránt. 
 

2.2. [bookmark: _Toc377731264]A célok viszonyrendszerének bemutatása

A Hajdú-Bihar Megyei Területfejlesztési Koncepció jövőképe egy, a természeti környezettel fenntartható módon fejlődő, a lakosainak jó életminőséget biztosító térséget vizionál, mely kihasználja természeti, társadalmi és gazdasági adottságait. 
A koncepció keretében meghatározott átfogó célok mindegyike teljes mértékben hozzájárul a jövőkép teljesüléséhez. Ezen túlmenően a három átfogó cél egyes elemei szinergikus hatást kifejtve segítik elő a másik két átfogó cél elérését is, ahogyan ez az alábbi ábrán látható:

 (
Átfogó cél 1 
Hajdú-Bihar megye természeti adottságaira, hagyományaira és kutatási potenciáljára alap
o
zott gazdaságfejlesztés, mely növeli a fogla
l
koztatást és erősíti a megye kelet-magyarországi innovációs központ funkcióját
Átfogó cél 3 
 Hatékony víz- és energiagazdálkodás, val
a
mint a fenntartható környezetgazdálkodás feltételeinek megteremtése és fejlesztése a Tiszántúlon az éghajlat- és klímaváltozás negatív hatásainak csökkentésére
Átfogó cél 2
A szegénység és társadalmi kirekesztés csö
k
kentéséhez, valamint a munkaképes korú lakosság piacképes képzettségi szintjének növeléséhez szükséges szolgáltatási és kö
z
igazgatási funkciók erősítése
)

Gazdasági környezet fejlesztése

Ezen fejlesztések célja nyitott, egészséges, fejlődésre képes gazdasági struktúra megteremtése, innovatív húzóágazatok kialakítása és a logisztikai potenciál fejlesztése. A természeti erőforrások hatékony és fenntartható módon történő kiaknázása mellett kell elérni az egyensúly megteremtését a tradicionális agrár-feldolgozóiparban és a modern tudásintenzív ágakban, a gazdasági társaságok növekedését, azok egyenletes, kiegyensúlyozott fejlődését, valamint a mikro- és kisvállalkozások megerősödését. Ez a diverzifikáció a megye gazdaságának több lábra állítását, sérülékenységének csökkenését eredményezheti. A gazdasági fejlődés az életminőség fejlődésének legfontosabb alappillére, ezáltal a megye átfogó fejlődésének is kulcsa, amely új munkahelyek megteremtésében a települések népességmegtartó erejének növekedésében fejeződik ki. Cél a gazdaság fejlődésétől remélt pozitív hatások területi dekoncentrációja és a hozzáadott érték növelése a megye gazdaságában. 
A megye turisztikai fejlesztése kapcsán felmerülő feladatok két részre oszthatóak, amelyek szervesen összekapcsolódnak. Egyrészt az egészségturizmus fejlesztése, ahol az integrált fejlesztések révén a meglévő kapacitásokat lehet összehangolni, másrészt az egészség-, kulturális-, öko- és aktív turizmus adottságaira alapozva fejleszteni a kapacitásokat. 

A gazdasági környezet fejlesztésének fő célja foglalkoztatás és a jövedelmek szintjének növelése. A foglalkoztatási szint növelése nélkülözhetetlen eleme a megye a fejlettebb régiókhoz való felzárkózásának, és alapvető eszköze a versenyképesség növelésének.
A megindult klaszteresedési folyamat pozitív tapasztalatainak segítségével a húzóágazatokon „keresztül”, a versenyelőnyök kihasználása révén van lehetősége a megyének a foglalkoztatási szint növelésére. Mindez kihat a gazdasági, társadalmi integráció erősödésére, a települések népességmegtartó képességének növekedésére. 


Humán kapacitások helyzetének javítása

Az infrastruktúra és a gazdasági környezet fejlesztése is megköveteli a humán kapacitások bővítését és kiaknázását az oktatás, az innováció és a technológia-transzfer fejlesztésével. Ez egyrészt jelenti a szakképzés és felsőoktatás piaci igényeknek megfelelő fejlesztését, a közoktatás szociális dimenziójú fejlesztését, informatikai és nyelvi oktatási programok elősegítését, a természettudományos képzés erősítését, a kutatási infrastruktúra fejlesztését és a megyére specifikusan jellemező kutatási programok támogatását. Másrészt a megye népességmegtartó erejének növelését (különösen a bihari és Tisza menti területeken), elsősorban a vidéki területek foglalkoztatási központjaira fókuszáló munkahelyteremtés segítségével.
A megye halmozottan hátrányos helyzetű lakosainak aránya az országos átlagnál magasabb, ahogy az alacsonyabb jövedelemmel rendelkezők arányai is. Éppen ezért a szociális ellátó rendszerek fejlesztése, az alternatív, helyi jövedelmet jelentő foglalkoztatási formák elterjesztése, a környezeti fenntarthatóságot figyelembe vevő környezetkímélő termelési módok elterjesztése egyszerre lehet a vidékfejlesztés és a szociális felzárkóztatás záloga. Ez elsősorban a hátrányos helyzetű társadalmi csoportok integrációjának erősítése révén, az oktatásba és munkaerőpiacra való hatékonyabb bevonásukon keresztül valósítható meg.


Környezeti rendszer fejlesztése

A megye adottságai a megújuló energiák hasznosítására nagyon kedvezőek. A geotermikus energiára alapozva növelhetjük a mezőgazdasági termelés értékét is, kertészetek, üvegházak, halastavak, szárítók, baromfikeltetők, stb. hőigényének biztosításával. Ezek nagy hozzáadott értékű, munkaerő-igényes termékeket állítanak elő. A helyi energiatermelés és -ellátás ösztönzése, a gyengébb minőségű talajokon az energetikai célú növények termesztése révén nemcsak a megye energia importtól való függése csökkenthető, de mindez hozzájárul a helyi gazdaság élénkítéséhez, a munkahelyteremtéshez, és a környezettudatos életmód, szemlélet elterjedéséhez is. A megújuló energiaforrások termelése, környezetbarát technológiák kialakítása, fejlesztése és alkalmazása a termelésben, a melléktermékek környezettudatos kezelési feltételeinek biztosítása, újrahasznosítása, és az ezekhez szükséges szolgáltatások fejlesztése a feladat.
Ezzel párhuzamosan megoldásra vár a megye vízgazdálkodásának –térségileg integrált– komplex átalakítása annak érdekében, hogy a mezőgazdaságban az időjárási szélsőségeket (bel- és árvízveszélyt, illetve az aszályt) hatékonyabban lehessen kezelni, ami szolgálhat komplex ökológiai és idegenforgalmi célokat is. Szükséges továbbá a szennyezett területek mielőbbi teljes környezeti monitoringja és kármentesítése.


Infrastruktúra fejlesztése

A fejlesztési prioritások megvalósulásának fontos külső feltétele a megye közlekedési infrastruktúrájának fejlesztése, a külső megközelíthetőség növelése, a járási központok elérhetőségének javítása, hiszen ezen közlekedési fejlesztések elmaradása lassítja a gazdasági fejlődést is. A gyorsforgalmi úthálózat kiépítésével egyidejűleg a települési és alsóbbrendű utak fejlesztésével válik teljessé az úthálózat, így nagy fontosságú a meglevő úthálózat fenntartása és fejlesztése is. A kis települések közötti összeköttetés rossz, a határmenti együttműködést is gyengíti a hiányos közúti kapcsolat. A Budapest-Szolnok-Debrecen-Záhony vasúti fővonal mellett kiemelt fontosságot kell kapnia a mellékvonalak fenntartásának és fejlesztésének is. Ezért összefoglalóan cél a meglévő kapcsolati hiányok és szűk keresztmetszetek felszámolása, s a közösségi közlekedés hatékonyabbá és elérhetőbbé tétele, részben a közigazgatási átszervezéshez is igazodva (pl. a Hajdúnánási és a Nyíradonyi járás esetében).
A települési-térségi infrastruktúra beruházásokkal kapcsolatosan egyre növekvő környezetvédelmi elvárások vannak. A rendszerek kiépítésével kapcsolatos alapvető követelmény a környezetre gyakorolt negatív hatások minimalizálása, a fenntarthatóság, valamint a hagyományos gazdaságossági szempontok. Hajdú-Bihar megye kedvező adottságai és a tudásvezérelt fejlődés a helyi, térségi infrastruktúrafejlesztésekben, közszolgáltatásokban is hasznosítható. A megyében található alternatív energiaforrások hasznosítására a környezetipar fejlesztései egyre több lehetőséget teremtenek.


Határon átnyúló és határmenti együttműködés 

A határon átnyúló együttműködés olyan terület a megye számára, aminek a lehetőségeit még nem sikerült olyan mértékben kiaknázni, mint amennyi potenciál rejlik benne. Az együttműködés már megkezdődött, a partnerek is folyamatos egyeztetéseket folytatnak, de a gazdasági aktivitás messze alulmarad a lehetőségekhez képest. Ezt olyan programokkal lehetne fejleszteni, mint például vásárok szervezése, helyi termékek megismerését szolgáló piacok létrehozása. 
A határmenti együttműködés erősítését szolgálhatja újabb EGTC létrehozása, működtetése is. 
Továbbra is cél az EU-bővítés során létrejött új gazdasági tér és a határmentiség adta előnyökre épülő térségileg integrált, komplex fejlesztési programok előtérbe helyezése, a szerkezetváltás elősegítése, a szakképzésnek a fejlesztésekhez, illetve a gazdasági kereslethez igazodó orientációja és fejlesztése. 

A fentebb vázolt fejlesztések sikerességéhez a gazdasági, politikai, az épített és természeti környezetet úgy kell alakítani, hogy akár nagytérségi tekintetben is olyan kiemelt, integrált projektek jöjjenek létre, amelyek egyszerre több területi típus fejlődését generálják. A megyei önkormányzat koordinatív szerepköre igazán ezeknél a fejlesztéseknél teljesedhet ki. A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzatnak együttműködve a megye területén lévő települési önkormányzatokkal – kiemelten Debrecen Megyei Jogú Várossal – arra kell törekednie, hogy a megyét tudatosan pozícionálja, egységesítse a megjelenését, s proaktív tevékenységén keresztül segítse a megyében a területfejlesztésben érdekelt szereplők lehetőségeinek kibontakoztatását, céljainak teljesítését.

A stratégiai ágazati és területi célok rendszerének hozzájárulása az átfogó célok eléréséhez komplex módon értelmezhető, azaz az egyes célok több átfogó vagy stratégiai cél elérésére is gyakorolnak közvetlen, vagy közvetett hatást. E kapcsolati rendszer az alábbi mátrix segítségével jellemezhető:

	A Hajdú-Bihar Megyei Területfejlesztési Koncepció belső koherencia táblázata
	C1
	C2
	C3
	Á1
	Á2
	Á3
	Á4
	T1
	T2
	T3

	C1: Hajdú-Bihar megye természeti adottságaira, hagyományaira és kutatási potenciáljára alapozott gazdaságfejlesztés, mely növeli a foglalkoztatást és erősíti a megye kelet-magyarországi innovációs központ funkcióját
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	C2: A szegénység és társadalmi kirekesztés csökkentéséhez, valamint a munkaképes korú lakosság piacképes képzettségi szintjének növeléséhez szükséges szolgáltatási és közigazgatási funkciók erősítése
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	C3: Hatékony víz- és energiagazdálkodás, valamint a fenntartható környezetgazdálkodás feltételeinek megteremtése és fejlesztése a Tiszántúlon az éghajlat- és klímaváltozás negatív hatásainak csökkentésére
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Á1: Az Alföld értékeire épülő fenntartható környezet
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Á2: Versenyképes gazdaság és egészséges élelmiszer
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Á3: A megye gazdasági szerkezetének megfelelő oktatás, szakképzés 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Á4: Közösségi, szociális, egészségügyi és társadalmi fejlesztések a leszakadó társadalmi csoportok esélyegyenlőségének és életminőségének javítására
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	T1: Debrecen, az Életerős város, mint a Kárpát-medence egészég fővárosa
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	T2: Járásközpontok és járási szintű kisvárosok mint a helyi közösségek együttműködéseinek centrumai
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	T3: Kistelepülések mint az élhető vidéki közösségek színterei
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 



A fenti táblázat a célok közötti koherencia bemutatását szolgálja. A kék mezők a célok közötti koherenciát mutatják, a fehér mezők azt jelzik, hogy az adott célok között nincs összefüggés. A T3 célkitűzés tehát a C1, C2, C3, Á1, Á4, T1 és T3 célkitűzésekhez illeszkedik. 




3. [bookmark: _Toc377731265]A prioritások azonosítása, eredményességi kritériumai és közreműködői

A Hajdú-Bihar Megyei Területfejlesztési Koncepció célrendszerében foglalt stratégiai ágazati és területi célok elérése érdekében meghatározásra kerültek azok a prioritások, melyek keretében az adott intézkedések – mint a koncepció végrehajtását szolgáló fejlesztési eszközök – alkalmazásra kerülnek.  E prioritások az alábbiak: 
1. Fenntartható környezet 
2. A megye agrárium komplex fejlesztése
3. Versenyképes gazdaság
4. Az elérhetőség fejlesztése Hajdú-Bihar megyében
5. Intelligens társadalom
6. Egészséges társadalom
7. Az innovatív gazdaságot támogató környezet fejlesztése Debrecenben
8. Élhető vidék – élhető települések


Ezen prioritások és a Hajdú-Bihar megyei Területfejlesztési Koncepcióban meghatározott célok közötti összefüggéseket az alábbi táblázat mutatja. 

	HBM területfejlesztési stratégiája céljainak és prioritásainak kapcsolatai

	Prioritás
	Célok

	
	C1
	C2
	C3
	Á1
	Á2
	Á3
	Á4
	T1
	T2
	T3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Fenntartható környezet
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. A megye agrárium komplex fejlesztése
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Versenyképes gazdaság
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Elérhetőség fejlesztése Hajdú-Bihar megyében
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Intelligens társadalom
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6. Egészséges társadalom
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7. Az innovatív gazdaságot támogató környezet fejlesztése Debrecenben
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8. Élhető vidék – élhető települések
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




A prioritások eredményességi kritériumainak, illetve számszerűsített mutatóinak meghatározása, a megvalósítás lehetséges szereplőinek és a közreműködők körének megjelölése később kerül kidolgozásra. 

A Hajdú-Bihar megyei Stratégiai Program keretében tervezett beavatkozások egyértelműen beazonosíthatóak a fenti prioritásokhoz az alábbiak szerint:

1. Fenntartható Környezet
1.1. A megye természeti, táji értékeinek védelme 
1.2. Komplex vízgazdálkodás 
1.3. Komplex hulladékgazdálkodás 
1.4. Fenntartható energiahasználat 
1.5. Környezet kárelőrejelzés, és kárelhárítás



2. A megye agráriumának komplex fejlesztése
2.1. Fenntartható mezőgazdaság 
2.2. Versenyképes 
2.3. Tudásátadás a mezőgazdaságban 
2.4. Hatékony energiafelhasználás 
2.5. Együttműködések 

3. Versenyképes gazdaság 
3.1. Támogató üzleti környezet fejlesztése 
3.2. Vállalkozásfejlesztés 
3.3. Helyi gazdaságfejlesztés 
3.4. Innováció és versenyképesség fejlesztése 
3.5. Megye értékeire épülő turizmus 

4. Elérhetőség fejlesztése Hajdú-Bihar megyében
4.1. Nemzetközi és országos közlekedési hálózatok fejlesztése 
4.2. Megyei és helyi közlekedési hálózatok fejlesztése 
4.3. Közösségi és környezetbarát közlekedés fejlesztése 
4.4. infokommunikációs fejlesztések 

5. Intelligens társadalom 
5.1. Piaci igénykehez illeszkedő oktatás 
5.2. Közművelődés fejlesztése 
5.3. Szemléletformálás 

6. Egészséges és gondoskodó társadalom
6.1. Egészséges megye 
6.2. Gondoskodó megye 

7. Az innovatív gazdaságot támogató környezet fejlesztése Debrecenben 
7.1. Turizmusfejlesztés
7.2. Élelmiszer-feldolgozóipar fejlesztés
7.3. Gazdaság-, innováció és közlekedésfejlesztés
7.4. Humán erőforrás fejlesztés
7.5. Városfejlesztés
7.6. Környezetfejlesztés, CO2 csökkentés

8. Élhető vidék, élhető települések 
8.1. Települési rehabilitációs programok
8.2. Vidéki és települési környezet fejlesztése 
8.3. Helyi identitás megőrzése 
8.4. Hatékony közigazgatás és közszolgáltatás


A tervezésért felelős szervezet saját felelősségébe tartozó tervezett beavatkozások és külső feltételeik, valamint a megye felelősségének kívül eső beavatkozások később kerülnek meghatározásra.
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3.1. [bookmark: _Toc377562737][bookmark: _Toc377668889][bookmark: _Toc377669045][bookmark: _Toc377668985][bookmark: _Toc377669141][bookmark: _Toc377731266][bookmark: _Toc377562833][bookmark: _Toc377668986][bookmark: _Toc377669142][bookmark: _Toc377562834][bookmark: _Toc377668987][bookmark: _Toc377669143][bookmark: _Toc377562835][bookmark: _Toc377668988][bookmark: _Toc377669144][bookmark: _Toc377562836][bookmark: _Toc377668989][bookmark: _Toc377669145][bookmark: _Toc377562837][bookmark: _Toc377668990][bookmark: _Toc377669146][bookmark: _Toc377562838][bookmark: _Toc377668991][bookmark: _Toc377669147][bookmark: _Toc377562839][bookmark: _Toc377668992][bookmark: _Toc377669148][bookmark: _Toc377562840][bookmark: _Toc377668993][bookmark: _Toc377669149][bookmark: _Toc377562841][bookmark: _Toc377668994][bookmark: _Toc377669150][bookmark: _Toc377562842][bookmark: _Toc377668995][bookmark: _Toc377669151][bookmark: _Toc377562843][bookmark: _Toc377668996][bookmark: _Toc377669152][bookmark: _Toc377562844][bookmark: _Toc377668997][bookmark: _Toc377669153][bookmark: _Toc377562845][bookmark: _Toc377668998][bookmark: _Toc377669154][bookmark: _Toc377562846][bookmark: _Toc377668999][bookmark: _Toc377669155][bookmark: _Toc377562847][bookmark: _Toc377669000][bookmark: _Toc377669156]1. prioritás: Fenntartható környezet


Kapcsolódás Európai Uniós tematikus célkitűzéshez és/vagy beruházási prioritáshoz

A prioritás elsődlegesen a (6) „környezetvédelem és az erőforrás-felhasználás hatékonyságának előmozdítása” tematikus célkitűzés érvényesülését segíti elő. A prioritástengely ezen túlmenően hozzájárul a (4) az alacsony szén-dioxid-kibocsátású gazdaság felé történő elmozdulás támogatása minden ágazatban és (5) Az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás, a kockázat megelőzés és -kezelés előmozdítása.

A prioritás az alábbi beruházási prioritásokhoz járul hozzá: 
· (4.sz) Tematikus célkitűzés: Az alacsony szén-dioxid kibocsátású gazdaság felé történő elmozdulás támogatása minden ágazatban
· Beruházási prioritás:
a) Megújuló erőforrások előállításának és elosztásának támogatása (KA, ERFA)
b) Az energiahatékonyság és a megújuló energiák felhasználásának támogatása a kis- és középvállalkozásokban (KA, ERFA)
c) Az energiahatékonyság és a megújuló energiák felhasználásának támogatása a közcélú infrastruktúrában (KA, ERFA) és a
d) intelligens alacsony feszültségű elosztórendszerek fejlesztése (KA, ERFA)
e) alacsony szén-dioxid kibocsátással járó stratégiák támogatása a városi területeken (KA, ERFA)
f) a kis szén-dioxid-kibocsátású, az éghajlatváltozás hatásaival szemben ellenállóképes, erőforrás-hatékony és környezeti szempontból fenntartható gazdaságra való áttérés támogatása az oktatási és képzési rendszerek reformja, a készségek és képesítések munkaerő-piaci igényekhez való igazítása, a munkavállalók képzési szintjének emelése, valamint a környezettel és energiával foglalkozó ágazatokban történő munkahelyteremtés révén (ESzA)

· (5. sz.) Tematikus célkitűzés: Az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás, a kockázatmegelőzés és -kezelés előmozdítása 
· Beruházási prioritás:
a) az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodást célzó beruházás támogatása (KA, ERFA)
b) egyedi kockázatok kezelésére, a katasztrófákkal szembeni ellenálló képesség biztosítására és katasztrófavédelmi rendszerek kifejlesztésére irányuló beruházások elősegítése (KA, ERFA)

· (6.sz)Tematikus célkitűzés:  A környezet védelme és az erőforrások fenntartható használatának előmozdítása 
· Beruházási prioritás:
a) a hulladékgazdálkodási ágazat jelentős beruházási szükségletének kielégítése a környezetvédelmi vívmányok követelményeinek teljesítése érdekében (KA, ERFA)
b) a vízgazdálkodási ágazat jelentős beruházási szükségletének kielégítése a környezetvédelmi vívmányok követelményeinek teljesítése érdekében (KA, ERFA)
c) a biológiai sokféleség védelme, talajvédelem és az ökoszisztéma-szolgáltatások elősegítése, ideértve a NATURA 2000-t és a zöld infrastruktúrákat is (KA, ERFA)
d) a városi környezet javítása, beleértve a szennyezett talajú területek helyreállítását és  a levegőszennyezés csökkentését (KA, ERFA)


Kapcsolódó stratégiai és/vagy területi célok

· Stratégiai ágazati cél 1 (Á1): Az Alföld értékeire épülő fenntartható környezet
· Stratégiai ágazati cél 2 (Á2): Versenyképes gazdaság és egészséges élelmiszer
· Stratégiai területi cél 1 (T1): Debrecen, az Életerős város, mint a Kárpát-medence egészség fővárosa
· Stratégiai területi cél 2 (T2): Járásközpontok és járási szintű kisvárosok, mint a helyi közösségek együttműködéseinek centrumai
· Stratégiai területi cél 3 (T3): T3: Kistelepülések mint az élhető vidéki közösségek színterei


Indoklás

A környezetszennyezés különböző forrásokból, különböző halmazállapotban kerülhet a levegőbe, a talajba, a felszíni vagy felszín alatti vizekbe. A megyében a legjellegzetesebb problémát a kevéssé szabályozott mezőgazdasági eredetű légszennyezés okozza, azonban a környezet állapota az országos helyzethez képest általában kedvezőnek mondható. Nagyobb problémát időnként a főként közlekedésből eredő szállópor okoz, melyet a növényborítottság növelése jelentősen javíthat.
Hajdú-Bihar felszíni vizekben szegénynek mondható, legjelentősebb vízfolyása a megye nyugati részét 53 km hosszan érintő Tisza. A megye vízgazdálkodásában, lakossági-, mezőgazdasági- és ökológiai vízellátásában, illetve rekreációs funkcióiban is nagy jelentőségű a Keleti-, valamint Nyugati-főcsatorna. A megye gazdag felszín alatti vizekben. Ugyanakkor a külső tényezőknek való kitettségünk jelentős, ami a vízgazdálkodásnál fokozottan érvényes és katasztrófavédelmi szempontból jelentős feladatokat róhat a megye szereplőire.

Hajdú-Bihar megye vízgazdálkodásának – térségileg integrált – komplex átalakítása szükséges annak érdekében, hogy a mezőgazdaságban az időjárási szélsőségeket (bel- és árvízveszélyt, illetve az aszályt) hatékonyabban lehessen kezelni, ami szolgálhat komplex ökológiai és idegenforgalmi célokat is.

Hajdú-Bihar megye adottságai a megújuló energiák hasznosítására nagyon kedvezőek. A geotermikus energiára alapozva növelhetjük a mezőgazdasági termelés értékét is. A helyi energiatermelés és -ellátás ösztönzése, a gyengébb minőségű talajokon pedig az energetikai célú növények termesztése révén nemcsak a megye energia importtól való függése csökkenthető, de mindez hozzájárul a helyi gazdaság élénkítéséhez, a munkahelyteremtéshez, és a környezettudatos életmód, szemlélet elterjedéséhez is. A megújuló energiaforrások termelése, környezetbarát technológiák kialakítása, fejlesztése és alkalmazása a termelésben, a melléktermékek környezettudatos kezelési feltételeinek biztosítása, újrahasznosítása, és az ezekhez szükséges szolgáltatások fejlesztése a feladat. A megyében található alternatív energiaforrások hasznosítására a környezetipar fejlesztései egyre több lehetőséget teremtenek.

A települési-térségi infrastruktúra beruházásokkal kapcsolatosan egyre növekvő környezetvédelmi elvárások vannak. A rendszerek kiépítésével, valamint a helyi specifikus megoldásokkal kapcsolatos alapvető követelmény a környezetre gyakorolt negatív hatások minimalizálása, a fenntarthatóság, valamint a hagyományos gazdaságossági szempontok. 

A prioritás elsődleges célja ennek megfelelően, hogy hozzájáruljon Hajdú-Bihar megye településein a környezeti minőség növekedéséhez és megfelelő eszközöket biztosítson a környezeti fejlesztések megvalósulásához. Ezen eszközökkel a várostérségek hozzá tudnak járulni az országos jelentőségű célok eléréséhez, mint például az energiafüggőség csökkentése, klímavédelmi célkitűzések elérése. 

A prioritás másik célja a klímaváltozás hatásaira válaszolva fenntartható vízgazdálkodás megvalósítása Hajdú-Bihar megye településein (együttműködve a környező megyékkel és a határon túli területekkel), amely az aszály, belvíz, árvíz által okozott problémákra ad választ.
Környezet és humán-egészségügyi szempontból kiemelt fontosságú az egészséges ivóvíz biztosítása, valamint a lakossági szennyvíz elvezetése és kezelése az EU-s elvárások figyelembevételével. 

A lakosság egészségi állapotának és életminőségének megőrzése érdekében a gazdaságilag és környezetileg fenntartható hulladékgazdálkodás vizsgálata és fejlesztése is a fókuszpontba kerül, beleértve a szelektív hulladékgazdálkodást, a szilárd és folyékony hulladékok hasznosítását, a hulladékok mennyiségének csökkentése mellett. 

A megye természeti erőforrásai több területen kedvezőek; a természeti, táji értékek jellemzik Hajdú-Bihar megyét, a Hortobágy jelentős része a megye területén található. A megye távlati vízigényei a meglévő rendszerekről a minőség fenntartása mellett kielégíthetők; jellemzően bővülő szennyvízhálózat, folyamatos növekvő kezelt szennyvízmennyiség valamint a kialakított regionális hulladéklerakók szervezett víz- és hulladékgazdálkodást tesznek lehetővé.

A természeti erőforrásokkal történő gazdálkodás nem minden esetben fenntartható; részleteiben feltáratlan és még kihasználatlan megújuló energia potenciál miatt további fejlesztések szükségesek. 

A természetvédelmi területek jelentőségének felértékelődése mellett a természeti-környezeti értékek (élővizek, növény-és vadállomány) károsodása tapasztalható az ökológiai szemlélet hiánya következtében; valamint az időjárási szélsőségek okozta károk miatt szinten tartó és fejlesztő beruházások szükségesek. 


A prioritás keretében tervezett beavatkozások

1.1. beavatkozás: Fenntartható energiahasználat 

A megújuló energiaforrások termelésének növelése és jellemzően nem hálózatra történő integrálásuk megteremtése érdekében villamos energiát valamint a megújuló villamos energia mellett hőt is előállító erőművek létesítése, korszerűsítése, fejlesztése szükséges Hajdú-Bihar megyében. Ehhez kapcsolódóan a megújuló energiákat használó technológiák kialakítása áll a beavatkozás fókuszában, ahol a természetes megújuló energiaforrások (biomassza, biogáz-, geotermikus-, nap-, víz- és szélenergia) mellett a mezőgazdasági/erdészeti/ipari melléktermékek és egyéb hulladékok energetikai hasznosítására is sor kerül. A termelt energia tárolása érdekében kis kapacitású tároló rendszerek létesítése, fejlesztése is cél a beavatkozás keretében. 
Az energiahatékonyság és az energia-megtakarítás növelését célzó infrastrukturális fejlesztések mellett az energiatudatosság növelése komplex szemléletformálási programok megvalósítását is támogatja a beavatkozás. 

Ezen túl a beavatkozás támogatja a szélesebb körű alkalmazás elterjesztéséhez szükséges, az ipari léptékű bevezetés előtt álló, újonnan kifejlesztett technológiák demonstrációs (minta) léptékű megépítésének és tesztelésének ösztönzését. 

A beavatkozás ösztönzi a zöld gazdaság létrehozását megalapozó, gyakorlatban megvalósítható stratégiai cselekvési tervet kidolgozását. E tervek komplexen veszik figyelembe a támogatáspolitika megváltoztatását, az erőforrásokhoz való igazságos hozzáférését, az új agrár és a vidékfejlesztési irányokat, a fenntartható fejlődést és a megújuló energia program szempontjait. A stratégiai cselekvési terv alapján elérendő új szerkezetet kialakítása megvalósítható a beavatkozás kereteiben.


1.2. beavatkozás: Komplex vízgazdálkodás

Hajdú-Bihar megye hidrológiai adottságaiból következik, hogy az ár- és belvizek komoly veszélyt jelentenek a területre. Árvizek esetében az okozhatja a legkomolyabb problémát, ha a különböző vízgyűjtőkről érkező folyók árvizei összetorlódnak. A síkvidéki jelleg miatt az igen gyorsan kialakuló ún. villámárvizek esélye szerényebb, azonban a Sebes-Körösön és a Berettyón kialakulhatnak hirtelen vízszint-emelkedések. Mindemellett kiemelendő, hogy a megye távlati vízigényei a meglévő rendszerekről a minőség fenntartása mellett kielégíthetők, így kiemelten fontos a környezettudatos és fenntartható vízgazdálkodás megteremtése.

Ivóvízminőség javítása érdekében kisléptékű ivóvízminőség-javító rekonstrukciók elvégzését ösztönzi a beavatkozás. Szükséges az ivóvízminőség javító program folytatása a jogszabályban meghatározott, egészséges ivóvízzel nem rendelkező településeken. 

A szennyvizek okozta környezetterhelések csökkentése érdekében a meglévő szennyvízelvezető rendszerek, szennyvíztisztító telepek fejlesztését és bővítését is támogatja a beavatkozás. 

Hajdú-Bihar megye tekintetében kiemelt fontosságú a megyei termálvízkincs megtartását, felhasználását eredményező beavatkozások. 

Felszíni és felszín alatti vízkészletek megőrzése, fenntartható térségi vízszétosztás fejlesztése, árvizek kártételei elleni védekezés fejlesztése érdekében vízgazdálkodással kapcsolatos kisléptékű önkormányzati fejlesztések, jellemzően a belvíz elvezetése és gyűjtőhálózatba terelése, valamint a belterületi belvízrendezés tervezett a beavatkozás keretein belül. A vízbázis megfelelő kezelését eredményező, az aszály és árvíz, vagyis a víz és a vízhiány kettős szorításának enyhítését segítő kisléptékű fejlesztések valósulhatnak meg a beavatkozás keretében. Ezek a mondatok a végén legyenek. 


1.3. beavatkozás: A megye természeti, táji értékeinek védelme 

Hajdú-Bihar megyében kiemelkedő jelentőségűek az ökológiai hálózat területei, a védett természeti területek, ezek védőövezete, a természeti területek és ökológiai folyosók, melyek a vadon élő védett állatfajok élő-, táplálkozó- és fészkelő helyei és vonulási útvonalai, védett növényfajok, növénytársulások élőhelyei, tájképvédelmi övezetek, egyedi tájértékhez tartozó területek, illetve nemzetközi egyezmények és jogszabályok alá tartozó területek (pl. Natura 2000). Az ökológiai hálózat térségi övezetei mellett a megye természeti, táji értékei közé tartoznak a kiváló termőhelyi adottságú szántó- és erdőterületek, országos és térségi jelentőségű tájképvédelmi területek. Kiemelten megemlítendő a védett természeti értékek jelentőségei közül a Hortobágyi Nemzeti Park, amely – túl a terület nem lebecsülendő agrárfunkcióján – Hajdú-Bihar megye nemzetközi idegenforgalmának egyik névjegye.
A megye kiváló minőségű termőföldjein elsősorban a mezőgazdaság tevékenység által okozott talajszennyezés jelent problémát.

A beavatkozás a levegőszennyezés és zajterhelés folyamatos nyomon követésének, monitoringjának támogatása mellett azok csökkentésére irányuló kisléptékű fejlesztéseket támogat. 
A szennyezett területek rekultiválására irányuló kármentesítési feladatokat (talajtisztítás, felszín alatti vizek tisztítása)  aktualizáló tényfeltárás elvégzését, műszaki beavatkozási terv elkészítését követően lehetséges végrehajtani a beavatkozás keretében. 

A beavatkozás ösztönzi a Natura 2000 területek és egyéb területek fejlesztését, fenntartását elősegítő, integrált víz-és tájgazdálkodási szemléletű, a biodiverzitást (a környezet biológiai sokféleségének fontosságát, az ökoszisztémák fenntarthatóságát) szem előtt tartó, kisléptékű környezetvédelmi fejlesztések megvalósulását.


1.4. beavatkozás: Komplex hulladékgazdálkodás 

Jelenleg a Hajdú-Bihar megyében begyűjtött lakossági szilárd hulladék 95%-át előkezelés nélkül, lerakással ártalmatlanítják, ami lényegében a jelenlegi hulladékfeldolgozási technológiák legkevésbé fejlett módja, ennek átalakítása hosszabb távon ajánlott.
Fentiek mellett különösen az aprófalvak, vagy külterületi lakott helyek csatornázatlan részéről elszállítandó települési folyékony hulladék (szippantott kommunális szennyvizek) fogadására és kezelésére kell a jövőben hangsúlyt fektetni. Ezzel összefüggésben a csatornázásra nem kerülő településrészeken, illetve kisfalvakban a környezetkímélő és költségtakarékos egyedi szennyvíz-elhelyezési kislétesítmények technológiáinak alkalmazását kell szorgalmazni. 

A beavatkozás kiemelten támogatja a biohulladék elkülönített gyűjtésére, újrahasznosítására és újrafeldolgozására, valamint a települési szilárd hulladék esetén a papír, a műanyag-, az üveg- és a fémhulladékok elkülönített gyűjtésére (az elkülönített gyűjtés és szállítási rendszerek fejlesztése), újrahasznosítására és újrafeldolgozására irányuló, a komplex hulladékgazdálkodás irányába mutató fejlesztéseket. 

A beruházás ösztönzi a korszerű hulladékkezelés és újrahasznosítás kisléptékű továbbfejlesztését, akár együttműködések kialakításával, közös beruházások támogatásával megvalósuló, a feldolgozó vállalatokat is érintő fejlesztések formájában. 


1.5. beavatkozás: Környezet kárelőrejelzés, és kárelhárítás

Magyarország a klímaváltozás szempontjából fokozottan sérülékeny. Előrejelzések szerint a szárazodási  tendenciáknak  kitett  térségek  aránya növekedni fog, ami fokozottan jelzi a környezetre vonatkozó kárelőrejelzés és az ezzel összefüggő kárelhárítás fejlesztésének szükségességét. 

A beavatkozás ösztönzi a környezeti károk előrejelzésének és megelőzésének segítését, kisléptékű környezeti kármentesítési feladatok végrehajtását, aktualizáló tényfeltárás, műszaki beavatkozási terv, illetve kisléptékű kármentesítési beavatkozások elvégzését. 



A prioritás eredményességi kritériumainak, illetve számszerűsített mutatóinak meghatározása, a megvalósítás lehetséges szereplőinek és a közreműködők körének megjelölése később kerül meghatározásra.



3.2. [bookmark: _Toc377731267]2. prioritás: A megyei agrárium komplex fejlesztése


Kapcsolódás Európai Uniós tematikus célkitűzéshez és/vagy beruházási prioritáshoz

A prioritástengely a következő EU tematikus célkitűzéshez járul hozzá: 
(1) A kutatás, technológiai fejlesztés és innováció erősítése 
(2) Az információs és kommunikációs technológiák hozzáférhetőségének, használatának és minőségének javítása 
(3) A kis- és középvállalkozások, a mezőgazdasági (az EMVA esetében), a halászati és akvakultúra-ágazat (az ETHA esetében) versenyképességének javítása
(4) Az alacsony szén-dioxid-kibocsátású gazdaságra való áttérés támogatása minden ágazatban
 (5) A klímaváltozáshoz való alkalmazkodás, kockázatmegelőzés és -kezelés 
(6) Környezetvédelem és az erőforrás-hatékonyság javítása 
(7) Fenntartható közlekedés és kapacitáshiányok megszüntetése a főbb hálózati infrastruktúrákban 
(8) A foglalkoztatás előmozdítása és a munkaerő mobilitásának támogatása 
(9) A társadalmi befogadás előmozdítása és a szegénység elleni küzdelem 
(10) Beruházások az oktatás, készségfejlesztés és élethosszig tartó tanulás területén.
(11) Intézményi kapacitások növelése és hatékony közigazgatás 


BERUHÁZÁSI PRIORITÁS 1 (1. prioritástengely) (ERFA rendelet 5. cikk (8) A foglalkoztatás bővítése és a munkaerő mobilitásának támogatása révén: 
b) a foglalkoztatás-barát növekedés elősegítése a saját belső potenciál kifejlesztése révén, az adott területeket érintő területi stratégia részeként, beleértve a hanyatló ipari régiók átalakítását, valamint a konkrét természeti és kulturális erőforrások fejlesztését, illetve az ezekhez való hozzáférhetőség javítását. 


Kapcsolódó stratégiai és/vagy területi célok

4. Stratégiai ágazati cél 1 (Á1): Az Alföld értékeire épülő fenntartható környezet
5. Stratégiai ágazati cél 2 (Á2): Versenyképes gazdaság és egészséges élelmiszer
6. Stratégiai területi cél 1 (T1): Debrecen, az Életerős város, mint a Kárpát-medence egészség fővárosa
7. Stratégiai területi cél 2 (T2): Járásközpontok és járási szintű kisvárosok, mint a helyi közösségek együttműködéseinek centrumai
8. Stratégiai területi cél 3 (T3): T3: Kistelepülések mint az élhető vidéki közösségek színterei


Indoklás

A megye mezőgazdaságával kapcsolatban pozitívumként emelhető ki Hajdú-Bihar megye ma is jelentős agrárpotenciálja, a szántóföldi növénytermesztés és állattartás szimbiózisára épülő mezőgazdasága, mely az ágazat országos átlagot meghaladó termelékenységi mutatóiban is visszatükröződik. Az ágazat – területi struktúrájából következően – fontos szerepet játszik a vidéki térségek gazdaságában, mind a tömegtermelés, mind a speciális termékek tekintetében kedvező adottságokkal rendelkezik. Az ágazat kapcsán negatívumként említhető meg a korábbi feldolgozóipari kapacitások leépülése, mely alacsonyabb helyi hozzáadott érték előállítását eredményezi, illetve hozzájárul az ágazat diverzifikáltságának csökkenéséhez. Az intenzív, nagyüzemi mezőgazdaság kiváló feltételei mellett kedvezőek még a lehetőségek az ökológiai gazdálkodás kibontakozására is, valamint az extenzív állattartásra. 

Hajdú-Bihar megye kedvező természeti adottságaiból és gazdálkodási hagyományaiból, valamint jelentős agrárpotenciáljából adódóan a mezőgazdaság hosszabb távon is a helyi gazdaság kulcsszereplője marad. Az ágazat jövedelem-termelő képességének növelése érdekében a nagyobb hozzáadott értéket képviselő tevékenységek erősítése, valamint az agrártermékek előállításához, feldolgozásához, logisztikájához és értékesítéséhez kötődő értékteremtési lépések mind teljesebb mértékű megyében tartása a prioritás elsődleges célja. Mindemellett fontos kiemelni a mezőgazdaság strukturális átalakulását övező bizonytalanság és a szervezeti-technológiai feltételek két évtizede fennálló kiforratlanságának negatív hatását a mezőgazdaság szerepének megerősödésére. 
A vidéki területek egyik nagy problémája a fiatalok helyben történő foglalkoztatása, a mezőgazdasághoz kapcsolódó munkaerő utánpótlás és képzés növekvő hiánya. Ezért fontos olyan programok kialakítása, melyek segítik az agráriumhoz kapcsolódó tudásszint emelkedését és a fiatalok kötődésének erősítését a vidéki területekhez. 

A prioritás célja továbbá a nemzetközileg versenyképes, egészséges élelmiszerek előállításához magas minőségű élelmiszeripari feldolgozóipar fejlesztése. A klímabarát (szállítási útvonalakat lerövidítendő) gazdaság kialakítása érdekében támogatni kell ezen túl a minőségi helyi termékek előállításának és kereskedelmének ösztönzését.  Ezzel összefüggésben a speciális igényeket kielégítő bio és ökológiai gazdálkodás támogatása is szükséges kisüzemek és családi gazdaságok szintjén. 


A prioritás keretében tervezett beavatkozások

3.1. beavatkozás: Fenntartható mezőgazdaság 

A beavatkozás az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás, valamint a környezetvédelem és erőforrás-hatékonyság megvalósulását célozza meg, mindamellett, hogy kiemelt figyelmet kíván fordítani a természeti értékek, ökoszisztémák és erőforrások megőrzésére, a fenntartható gazdálkodás megvalósítására. 

A beavatkozás keretében fontos terület az ökológiai gazdálkodás erősítése, valamint a mezőgazdasági genetikai erőforrások megőrzésének támogatása és a biodiverzitás fenntartása és javítása, mely képes a réspiacok, növekvő különleges fogyasztói igények (GMO és adalékmentes, különleges összetételű, kényelmi élelmiszerek) kiszolgálására is. A megye területén található NATURA 2000 területek, valamint a természetes vizek, valamint talajok védelme és megőrzése kiemelt fontosságú feladat. 


3.2. beavatkozás: Versenyképes mezőgazdaság 

A beavatkozás a gazdaságok versenyképességének megteremtése, fokozása érdekében történő intézkedéseket fogja össze, építve a kedvező adottságokra és meglévő kapacitásokra. Az élelmiszeripari, agrárgazdasági piacaink a megfelelő minőségű, azonos színvonalú termékek befogadására nyitottak. Annak érdekében, hogy a piaci igények kielégítése növekvő mértékű legyen a megye vonatkozásában, elengedhetetlen a minőségi termelésre való ösztönzés. 

A beavatkozás elsődleges fókuszában a megye kis- és középvállalatainál (kertészetek, állattartó telepek, haltenyészetek) történő növénytermesztési- és állattartási technológiák fejlesztése, innovatív technológiák bevezetése áll. Az alapanyag termelés és élelmiszer-feldolgozás terén kitörési pontot mind az alapanyag termelés, mind a feldolgozás számára a magasabb hozzáadott értékű, kiemelkedő minőségű termékek előállítása jelenthet, kihasználva a kiváló beltartalmi értékekkel rendelkező alapanyagok által nyújtott lehetőségeket. Ezek alapján törekedni kell a különleges minőségű, ill. különleges fogyasztói igényeknek megfelelő termékek előállítására, a réspiacok igényeinek kielégítésére (pl. gyógynövények), valamint a melléktermékek hasznosítására. Ezt szolgálja a meglévő viziléte-sítmények vízfelhasználás hatékonyságának javítása, korszerűsítése, az öntözőberendezések felújítása, az öntözési rendszerek fejlesztése. Az élelmiszeripari üzemek mindemellett esetében különösen fontos az erőforrás-használat hatékonyságát (víz, energia, nyersanyag) javító fejlesztésekre az elérhető legjobb technológiák alkalmazásával.

A kapcsolatok, hazai és nemzetközi együttműködések erősítése szükséges továbbá az agrárgazdaság szereplői, a kutatás és az innováció, valamint az élelmiszerlánc egyes szereplői között, kiemelten a mezőgazdaság, erdészet, élelmiszer-feldolgozás, rövid ellátási láncok, halászat terén. 


3.3. beavatkozás: Tudásátadás a mezőgazdaságban 

A kedvezőtlen szocio-demográfiai és térségi trendek, a gyenge vidéki KKV szektor és a fenntarthatósági, klíma adaptációs szempontoknak való gyenge megfelelés érdekében szükséges változtatni az ott élő emberek és az ott működő vállalkozások készségein, szemléletén, tudásán. 

Ezért kiemelten fontos ezért az oktatás, szakképzés, szakmai tanácsadás, a korszerű gazdálkodási ismeretek terjesztése a Hajdú-Bihar megye vidéki térségein. 

A fiatal mezőgazdasági termelők vállalkozási tevékenysége megkezdésének támogatása kiemelt fontosságú a beavatkozás keretében. Ennek kapcsán képzés és mentorálás a legfontosabb tevékenység, amivel segíteni kell a kezdő, fiatal gazdákat. Enne kapcsán kiemelt fontosságú az oktatási intézményekkel és regionális képző központokkal való szorosabb együttműködés, tapasztalatcsere. 


3.4. beavatkozás: Hatékony energiafelhasználás 

A megye kedvező adottságokkal rendelkezik a mezőgazdaságra épülő komplex fejlesztések megvalósításához. A kiváló termőföldek, erős termelési hagyományok a nagyüzemi előállítás tekintetében, a korábbi és meglévő piacok kiterjedtség és a hagyományokkal rendelkező szerveződések megfelelő alapot adnak a beavatkozás keretében tervezett fejlesztésekhez.
Az intenzív mezőgazdaság energiaigényes, ugyanakkor nagy mennyiségben termel energiához alapanyagot (pl. melléktermékek, metángáz stb.), ezt az üzemek mellett települések energia ellátásához is lehet használni. A termálpotenciál erős, ami a melegházi termesztést, valamint a halászati tevékenységeket segítheti.

A beavatkozás nagy hangsúlyt fektet a versenyképes és a fenntartható agrártermelés javítására az energiafelhasználás hatékonysága javításának oldaláról, hiszen egyrészt javítja az ágazat energiahatékonyságát, megújuló energiaforrások és melléktermékek hasznosítását, másrészt csökkenti a metán és dinitrogén gázok kibocsátását. 

A beavatkozás keretében kerül sor a természeti erőforrások hatékony használatának erősítésére a megújuló képességükre való tekintettel. Ezzel összefüggésben kulcsfontosságú természeti erőforrások, vagyis a talaj és a vízkészletek, vízbázisok védelme, mennyiségi és minőségi megőrzésük, a környezetbiztonság növelése. 

A megújuló energiaforrások egyik legjelentősebb potenciálja az erdőgazdálkodásban és mezőgazdaságban keletkező biomassza alapanyagok. A beavatkozás keretében a cél ezen erőforrásoknak elsősorban lokális rendszerekben történő energetikai célú felhasználási arányának növelése. Az agrárgazdaság legjelentősebb hozzájárulásaként az alacsony széndioxid-kibocsátású gazdaság felé történő elmozdulásban kiemelt fontosságú az erdőtelepítések, valamint az erdő-környezeti rendszerek kialakításának folytatása, a gazdálkodók ilyen irányú ösztönzése.


3.5. beavatkozás: Együttműködések 

A helyi gazdaságfejlesztés fontos aspektusa, hogy számos gazdasági szolgáltatáshoz való hozzáférés a kistelepüléseken élők számára helyben nem biztosított. A megye azon társadalmi-gazdasági perifériális térségekben, ahol a szaktudás, a tőke, a vállalkozási szemlélet hiánya miatt a lakosság vállalkozóvá válása nem reális, ugyanakkor a munkalehetőségek hiánya sürgős beavatkozást kíván, a gazdaságszervezés alkalmas megoldásának tűnik a közösségi – szövetkezeti – vállalkozások formája is. Ennek keretében kiemelt fontosságú a társadalmi vállalkozások, a helyi/térségi együttműködésben megvalósuló, valamint a gazdaságfejlesztési és közösségi célú fejlesztéseket egyaránt magában foglaló, akár szövetkezeti típusú projektek támogatása, szociális gazdaság erősítése. 

A szociális gazdaság fejlesztését szolgáló beruházások célja a társadalmi gazdaság azon szegmensének támogatása, amely a társadalmi célú vállalkozásokkal ellentétben nem képes gazdasági önfenntartásra. A kedvezményezettek körét elsősorban a megye vidéki területein működő szociális szövetkezetek jelentik, amelyek fő feladata a hátrányos helyzetű foglalkoztatás feltételeinek megteremtése. 

A prioritásban megfogalmazottakhoz kapcsolódva a beavatkozás keretében ösztönözni és segíteni kell a termelők, termelői közösségek jelentkezését és részvételét az Uniós rendszerekben, hozzá kell járulni az ágazatban megtermelt áruk hatékony külpiaci marketingjéhez.  
A beavatkozás keretében támogatandó a rövid ellátási láncok kialakítása és promóciója Hajdú-Bihar megyében. Ebben a kontextusban a „rövid ellátási lánc” az együttműködés, a helyi gazdasági fejlesztés, valamint a termelők és a fogyasztók közötti szoros földrajzi és társadalmi kapcsolatok iránt elkötelezett, kevés számú gazdasági szereplő által alkotott ellátási lánc. 




A prioritás eredményességi kritériumainak, illetve számszerűsített mutatóinak meghatározása, a megvalósítás lehetséges szereplőinek és a közreműködők körének megjelölése később kerül meghatározásra.



3.3. [bookmark: _Toc377731268]3. prioritás: Versenyképes gazdaság


Kapcsolódás Európai Uniós tematikus célkitűzéshez és/vagy beruházási prioritáshoz

A prioritástengely a következő EU tematikus célkitűzéshez járul hozzá: 
(1) A kutatás, technológiai fejlesztés és innováció erősítése 
(2) Az információs és kommunikációs technológiák hozzáférhetőségének, használatának és minőségének javítása 
(3) A kis- és középvállalkozások, a mezőgazdasági (az EMVA esetében), a halászati és akvakultúra-ágazat (az ETHA esetében) versenyképességének javítása
(4) Az alacsony szén-dioxid-kibocsátású gazdaságra való áttérés támogatása minden ágazatban
(8) A foglalkoztatás előmozdítása és a munkaerő mobilitásának támogatása 
(9) A társadalmi befogadás előmozdítása és a szegénység elleni küzdelem 
(10) Beruházások az oktatás, készségfejlesztés és élethosszig tartó tanulás területén.

BERUHÁZÁSI PRIORITÁS 1 (1. prioritástengely) (ERFA rendelet 5. cikk (8) A foglalkoztatás bővítése és a munkaerő mobilitásának támogatása révén: 
b) a foglalkoztatás-barát növekedés elősegítése a saját belső potenciál kifejlesztése révén, az adott területeket érintő területi stratégia részeként, beleértve a hanyatló ipari régiók átalakítását, valamint a konkrét természeti és kulturális erőforrások fejlesztését, illetve az ezekhez való hozzáférhetőség javítását. 


Kapcsolódó stratégiai és/vagy területi célok

Stratégiai ágazati cél 1 (Á1): Az Alföld értékeire épülő fenntartható környezet
Stratégiai ágazati cél 2 (Á2): Versenyképes gazdaság és egészséges élelmiszer
Stratégiai ágazati cél 3 (Á3): A megye gazdasági szerkezetének megfelelő oktatás, szakképzés
Stratégiai területi cél 2 (T2): Járásközpontok és járási szintű kisvárosok, mint a helyi közösségek együttműködéseinek centrumai


Indoklás

Hajdú-Bihar megye súlya Magyarország bruttó hazai termékében 3,8-4,2% között változott az ezredfordulót követő évtized folyamán. Budapestet és Pest megyét is figyelembe véve az ötödik legnagyobb GDP-vel rendelkező megye. 2010-ben 33,8 foglalkoztatott jutott 100 lakosra Hajdú-Bihar megyében a KSH munkaerő-felmérése szerint, mely elmaradt mind az országos, mind a vidéki megyék átlagától. Ez alapján a megye továbbra is 17. a megyék és Budapest rangsorában.

Hajdú-Bihar megye ipara kiegyensúlyozottabb szerkezetet mutat, mint a gépipar erős dominanciájával jellemezhető magyarországi ipar, továbbá külön pozitívum a magas hozzáadott értéket produkáló iparágak markáns helyi jelenléte. A megye gazdasági szerkezetében a következő ágazatok dominánsak: mezőgazdaság; élelmiszer, ital és dohány-gyártás; vegyi anyag és termékgyártás; gép, berendezés gyártása; villamos gép, berendezés gyártása; villamos-energia, gáz-, gőz-, vízellátás; szállítás, raktározás, posta, távközlés; egészségügy, szociális ellátás.[footnoteRef:4][1] [4: [1] Az Észak-alföldi régió intelligens szakosodási stratégiája (S3), 2013] 

A megye gazdasági szerepére kiemelkedő hatással bír Debrecen kelet-magyarországi nagyvárosok körében kimutatható vezető pozíciója, melynek gazdasága az egyik leginkább tercierizálódott nagyvárosi gazdaság. Több dinamikus iparág (elektronika, gyógyszeripar) külföldi tőke által meghatározott nemzetközi értékláncaiban Hajdú-Bihar megye nemcsak a termelő, hanem a közvetlen termelésen kívüli funkciók (például K+F, logisztika) telephelyeként is megjelenik. 

A gazdaságfejlesztést szolgáló infrastruktúra komoly mértékben bővült az elmúlt években Hajdú-Bihar megyében, számottevő ipari parki és inkubációs kapacitások születtek, klaszterszervezetek alakultak.

Hajdú-Bihar megyét országos átlagtól tartósan elmaradó vállalkozási aktivitás, és a külföldi tőkebefektetések aránylag szerény jelenléte jellemzi. Hajdú-Bihar megye országos és (főként) vidéki átlagtól elmaradó iparosodottsága részben örökölt adottságokra, részben pedig arra a körülményre vezethető vissza, hogy a rendszerváltás után megszűnt ipari munkahelyeket kevésbé pótolták az új ipari beruházások. Ez szorosan összefügg a külföldi működő tőke szerényebb jelenlétével: a megye iparának exportorientáltsága ma is elmarad az országos átlagtól.

Az ágazat dinamikus szegmensei elsősorban a megyeszékhelyen működnek, s ezzel hosszabb távon földrajzi elhelyezkedése hozzájárul a megyén belüli területi különbségek növekedéséhez. Problémát jelent a vállalkozási aktivitás és külföldi működő tőkebefektetések erős területi differenciáltsága, a perifériák számottevő elmaradottsága is. Hajdú-Bihar megye gazdaságában is jelen van a hatékony multinacionális nagyvállalatok, illetve a gyenge versenyképességű hazai kis- és középvállalkozások kettőssége.

Figyelemre méltó a megye – elsősorban állami intézményrendszer bázisán nyugvó – kiemelkedő kutatási-fejlesztési tevékenysége, amely jó alapot kínál gazdaságában a tudásalapú, innovatív tevékenységek szerepének erősítéséhez. A megye K+F szektorának komoly strukturális gyengesége a vállalkozói szektor alulreprezentáltsága.

A prioritási tengely célja a helyi érdekű gazdaságfejlesztés előmozdítása, a helyi és térségi erőforrásokat hasznosító kis- és középvállalkozások foglalkoztatás ösztönzése. A prioritás keretében a helyi kis- és középvállalkozások foglalkoztatás-bővítési célú támogatása helyi gazdaságfejlesztési igényekre reagáló, több elemű beavatkozások megteremtésén keresztül valósul meg. 

A prioritási tengely intézkedései a helyben működő és a térségi erőforrásokat hasznosító, helyi érdekű kis- és középvállalkozások támogatására koncentrálnak és célja kiemelten a foglalkoztatási helyzet javítása. 

A fentieken túl a vállalkozások működését segítő infrastruktúrák, mint pl. ipari parkok, inkubátorházak fejlesztése, a vállalkozások együttműködését segítő konstrukciók, mint pl. klaszterek támogatása kell, hogy hangsúlyos legyen. 

A foglalkoztatás növelése horizontális célkitűzés a helyi vállalkozások fejlesztésével és vállalkozások betelepülésével teljesíthető. Ennek eléréséhez az üzleti infrastruktúra és szolgáltatások fejlesztése mellett fel kell számolni az infrastrukturális (pl. közúti, vasúti) hátrányokat, illetve tovább kell fejleszteni az ingyenes és kedvezményes minőségi vállalkozás- és innováció-támogatási szolgáltatásokat. 

Debrecen helyzetéből adódóan Debrecent, mint kiemelt egészségügyi központot kell fejleszteni, valamint hangsúlyosabban kell támogatni a debreceni repülőteret a Hajdú-Bihar megyei Stratégiai Program 7. prioritásán keresztül. 

A logisztikai potenciálra és a humánerőforrás fejlesztésére támaszkodva a megye egészészének vonatkozásában ösztönözni kell a beruházásokat, tőkebefektetéseket. 

A 2012 első féléves adatait vizsgálva elmondhatjuk, hogy a kereskedelmi szálláshelyeken eltöltött vendégéjszakák mutató tekintetében Hajdú-Bihar megye 6. a megyék rangsorában, a 2011 hasonló időszakához képest 2 százalékponttal magasabb. Az összes vendégéjszaka vonatkozásában Hajdúszoboszló a 3., Debrecen a 12. helyen szerepel a 2012. évi statisztikákban.[footnoteRef:5] A vendégéjszakák 65%-a Hajdúszoboszlón realizálódott, ami jelzi az egészségturizmus, azon belül is a gyógyturizmus kiemelkedő jelentőségét. A megyében több nemzetközi és helyi jelentőségű gyógyfürdő, hozzájuk kapcsolódóan gyógyszálloda üzemel. Említést érdemel a megyében a vallási turizmus erős szerepe a református és a görög katolikus vallásra alapozva és a történelmi hagyományokon alapuló kulturális és örökségturizmus. [5:  http://www.turizmusonline.hu/aktualis/cikk/budapest__heviz_es_hajduszoboszlo_volt_a_legnepszerubb] 


A fentieknek megfelelően Hajdú-Bihar megye turizmusának egyik legfőbb kitörési pontja az egészségturizmus, ezen belül a gyógyturizmus. Az elmúlt évtized jelentős fejlesztései mellett a jövőben is várható az ágazat növekedése. Emellett az ágazat joggal alapozhat a természeti adottságok (pl. vízfolyások, erdők), illetve kulturális és táji örökségek hasznosítására.
A megye turisztikai fejlesztése kapcsán felmerülő feladatok két részre oszthatóak, amelyek szervesen összekapcsolódnak. Ezek egyike az egészségturizmus fejlesztése, ahol az integrált fejlesztések révén a meglévő kapacitásokat és szolgáltatásokat  kell összehangolni. A másik az egészség-, kulturális-, öko- és aktív turizmus adottságaira alapozva a szolgáltatások, s ahol szükséges, ott a kapacitások bővítés, fejlesztése. 

Ezekhez kapcsolódva a megye nemzetközi turisztikai desztinációi a debreceni turisztikai és logisztikai (repülőtér) kínálathoz kapcsolódva fejlesztendőek. Vizsgálni kell továbbá a nemzetközi és térségi turisztikai potenciállal bíró területek és települések fejlesztésének megindítására vonatkozó lehetőségeket a Kelet-Magyarország és a határon átnyúló területek – elsősorban Bihor megye – turisztikai rendszeréhez kapcsolódva, az épített és természeti környezet megőrzésével. A helyi jelentőségű turisztikai értékek fejlesztése fontos, elsősorban a helyi identitástudat megőrzése érdekében. A helyi jelentőségű természeti és épített értékek, műemlékek megőrzése és bemutatása jelentősen hozzájárul a helyi identitás tudat fenntartásához, erősítéséhez. 

A megye területét is érinti az UNESCO világörökség listáján szereplő Hortobágyi Nemzeti Park területe, amely nem csak országosan, de nemzetközileg is jelentős természetvédelmi terület, kultúrtáj, ezen a területen tájfenntartással, génmegőrzéssel és létesítmények természetbarát átalakításával segíthető elő a védett környezet hasznosítása. 


A prioritás keretében tervezett beavatkozások

3.1. beavatkozás: Támogató üzleti környezet fejlesztése 

A vállalkozói kultúra fejlesztése érdekében – a vállalkozások közvetlen és közvetett támogatása mellett – szükség van a működésüket közvetve támogató vállalkozói környezet fejlesztésére. Ennek érdekében a beavatkozás fókuszában a vállalkozások indításához és működéséhez szükséges fejlett önkormányzati vagy magántulajdonú infrastrukturális háttér (ipari park, logisztikai központ, ipari területek, szabad vállalkozási zónák, inkubátorházak, stb.) megteremtése és minőségi fejlesztése, a vállalkozások piaci vagy kutatási alapú együttműködésének, klaszteresedésének, és beszállítói hálózatokba történő integrálódásának ösztönzése, valamint a vállalkozók képességeinek fejlesztése áll. 

A településeket napjainkban jellemző kihívások között említendő, hogy több helyen találhatóak a település központi részein leromlott állapotú barnamezős, egykori ipari hasznosítású területek. Az beavatkozás célja e területek rendezése, új közfunkcióval való ellátása, valamint e területek funkcióváltásának elősegítése környezetvédelmi szempontok figyelembe vételével.


3.2. beavatkozás: Vállalkozásfejlesztés 

A beavatkozás a munkahelyteremtést- és megőrzést célzó fejlesztések keretében mind az induló, mind a már működő vállalkozások fejlesztésére fókuszál. A beavatkozás kiemelten támogatja a munkakörülmények fejlesztését, ezen belül különösen az atipikus és család-barát foglalkoztatási formák alkalmazását elősegítő fejlesztéseket, valamint a munkaerő-mobilitás javítását célzó fejlesztéseket. 

A vállalkozói együttműködések ösztönzése keretében a beavatkozás nagy hangsúlyt helyez a klaszterek, beszállítói hálózatok minőségi fejlesztésére. 

A vállalkozások versenyképességének fokozását segítő fejlesztések állnak a beavatkozás központjában. Ennek keretében nagy hangsúlyt kell fektetni azon fejlesztésekre, melyek a versenyképesség legfontosabb tényezőjére, a munkavállalók képességére fókuszálnak. Kiemelten kell támogatni a munkavállalói képességek fejlesztését, valamint a vállalatok és képző központok közötti együttműködéseket, pl. gyakornoki helyek kialakítását. 

Az üzleti, vállalkozói készségek fejlesztése is kiemelten fontos terület a kkv-szektor verseny-képességének, hatékonyságának és sikerességének javítása érdekében. Ehhez elengedhetetlen az alapvető vállalkozói és üzleti ismeretek fejlesztése, a KKV vezetők fejlesztése, valamint a vállalkozói tapasztalatszerzés elősegítése. Ennek keretében képzéseket, tanácsadást, vállalkozás-fejlesztési szolgáltatásokat, mentorálást, tapasztalatszerzési lehetőséget kell biztosítani a vállalkozások számára.

Az aktív munkaerő-piaci eszközök fontos szerepet játszanak a munkaerő munkavégző-képességének megőrzéséhez, segítik a vállalkozások munkaerőigényének kielégítését. Ilyen eszközök például az álláskeresők földrajzi mobilitását támogató programok, speciális képzések. E kategóriába tartozik a „Tranzit” foglalkoztatási támogatások is a hátrányos helyzetűek számára.


3.3. beavatkozás: Helyi gazdaságfejlesztés 

A megyében a helyi gazdasági élet a megyeszékhely és néhány nagyobb város kivételével jelentős fejlesztéseket igényel. Ennek, a humánerőforrás és közösségfejlesztés eszközeivel együtt történő erősítése járul hozzá leginkább a vidéki területekről történő elvándorlás megfékezéséhez, a lakosság helyben maradásához.

A prioritáshoz illeszkedve ezen beavatkozás fő célja a helyi érdekű gazdaságfejlesztés előmozdítása, a helyi és térségi erőforrásokat hasznosító kis- és középvállalkozásoknál foglalkoztatás ösztönzése. 

A térségi gazdaságfejlesztés legfontosabb elemét képezik a helyi adottságokra és kezdeményezésekre épülő gazdaságfejlesztési akciók. A beavatkozás fő célja e helyi gazdaságfejlesztési kezdeményezések felkarolása, ezáltal a helyi gazdaságban működő vállalkozások megerősítése, foglalkoztatási helyzetük javítása, a helyi és megyei jelentőséggel bíró termékek fogyasztási szintjének növelése, valamint fejlesztésük, előállításuk és értékesítésük támogatása.

A beavatkozás keretében valósulnak meg a közösségi alternatív gazdaságfejlesztési kezdeményezések és együttműködésekhez kapcsolódó komplex beruházások, valamint a helyi termékek termelését és piacra jutását segítő programok, mely magában foglalja a kapcsolódó szaktanácsadást, piacok felújítását is. A programok fő fókusza ezen túlmenően a helyi termékek fogyasztásának ösztönzése, többek között a vállalkozási szolgáltatások fejlesztése és szolgáltatók együttműködésének támogatásával, valamint megyei/térségi szintű helyi termékminősítő rendszerek kialakításával. 


3.4. beavatkozás: Innováció és versenyképesség fejlesztése 

A beavatkozás illeszkedve a prioritásban megfogalmazottakhoz az induló vállalkozásoktól kezdve, a kkv-kon át a K+F+I tevékenységet végző nagyvállalatokig kiemelten fontosnak tartja ezen célcsoport támogatását, egyrészt a számukra kedvező környezet megteremtésével (lásd 3.1. beavatkozás), másrészt a jelen beavatkozás fókuszában lévő piacképes termékek/ technológiák/ szolgáltatások létrehozásának elősegítésével.

E beavatkozás elsődleges célja, hogy az innovációs rendszer szereplői között megerősödjenek az innováció felé vezető kapcsolatok, fejlődjenek az innováció-menedzsment készségek és képességek, erősödjenek a fejlett innovációs szolgáltatások. Ehhez elsősorban az innovatív vállalkozások prototípus/termék/technológia- és szolgáltatásfejlesztésének támogatása, a piacra lépés elősegítése tartozik közvetlen és közvetett módon. 

A beavatkozás egyik legfontosabb célja a fentiekhez kapcsolódóan a megyei és megyei jogú városi szintű befektetés- és beruházás ösztönzési intézményi programok kialakítása, amelynek keretében olyan térségi szintű gazdaság-fejlesztési intézményi háttérkapacitás jön létre, ami hatékonyan képes hozzájárulni a külső tőkebefektetések ösztönzését, a hatékony térségmarketinget, a térségi gazdasági célú be-ruházások ösztönzését. 

A beavatkozás további célja növelni Magyarország részvételét az egyes EU-s nemzetközi programokban és közös kezdeményezésekben. A beavatkozás ezen programokban való megyei részvétel elősegítését, ösztönzését szolgálja. A beavatkozás megvalósítása során törekedni kell a megye speciális kitörési pontjait jelentő ágazatokban, szektorokban működő kis- és középvállalkozások célzott támogatására, valamint arra, hogy e támogatásokat hatékony, térségi szintű projektgenerálás, mentorálás és tanácsadás kísérje.

A megye innovációja szempontjából fontos, hogy az EIT Tudományos és Innovációs Társulásainak tevékenységébe a megye vállalkozásai és kutatóhelyei be tudjanak kapcsolódni a megye kiemelt területein az egészségiparban és az élelmiszeriparban.

A vállalkozások innovációs készségének javításához szükséges a hiányzó kompetenciák biztosítása. A beavatkozás célja a K+F+I tevékenység ösztönzése és elősegítése innovációs szolgáltatások vásárlásának, valamint szellemi alkotások hazai, vagy nemzetközi iparjogvédelmi oltalmát szolgáló tevékenységek támogatásával.

A beavatkozás kiemelt fontosságúnak tartja a nemzetgazdasági szinten jelentős méretű, az országos és megyei innovációs környezetbe integrálódó egyedi K+F beruházások ösztönzését, ezen belül különösen új vállalati K+F munkahelyek teremtésének elősegítését, valamint a kapcsolódó K+F infrastruktúra létrehozását, összhangban az S3 stratégiában megfogalmazottakkal.

A beavatkozás további célja olyan, (akár nemzetközi) együttműködésben végzett kutatás-fejlesztési tevékenységek támogatása, amelyek jelentős szellemi hozzáadott értéket tartalmazó új, piacképes termékek, szolgáltatások, technológiák, ill. ezek prototípusainak kifejlesztését eredményezik. 

A megyei elsősorban kis- és közepes  vállalkozásai versenyképességének növelése érdekében lényeges a digitális gazdaság előmozdítása, vagyis a vállalkozások IKT alkalmazásokkal és eszközökkel való ellátottságának javítása, az elektronikus, felhőalapú-szolgáltatások igénybevételének növelése. Az intézkedés magába foglalja a hazai információs technológiai (IKT) cégek támogatásán keresztül a különböző , a megye szempontjából jelentős iparágak (pl. egészségipar, turizmus, mezőgazdaság, elektronika) fejlesztési programjainak megvalósulását segítő IKT innovációk, termék- és szolgáltatásfejlesztések támogatását.

A beavatkozás egyik legfontosabb célja a fentiekhez kapcsolódóan a megyei és megyei jogú városi szintű befektetés- és beruházás ösztönzési intézményi programok kialakítása, amelynek keretében olyan térségi szintű gazdaság-fejlesztési intézményi háttérkapacitás jön létre, ami hatékonyan képes hozzájárulni a külső tőkebefektetések ösztönzését, a hatékony térségmarketinget, a térségi gazdasági célú be-ruházások ösztönzését. 

A beavatkozás további célja növelni Magyarország részvételét az egyes EU-s nemzetközi programokban és közös kezdeményezésekben. A beavatkozás ezen programokban való megyei részvétel elősegítését, ösztönzését szolgálja. A beavatkozás megvalósítása során törekedni kell a megye speciális kitörési pontjait jelentő ágazatokban, szektorokban működő kis- és középvállalkozások célzott támogatására, valamint arra, hogy e támogatásokat hatékony, térségi szintű projektgenerálás, mentorálás és tanácsadás kísérje.

A megye innovációja szempontjából fontos, hogy az EIT Tudományos és Innovációs Társulásainak tevékenységébe a megye vállalkozásai és kutatóhelyei be tudjanak kapcsolódni a megye kiemelt területein az egészségiparban és az élelmiszeriparban.


3.5. beavatkozás: A megye értékeire épülő turizmus 

Hajdú-Bihar megye vonatkozásában a turisztikai fejlesztések két szinten értelmezhetőek: egyrészt a nemzetközi turisztikai potenciállal rendelkező területek, másrészt a térségi vagy helyi szinten kiemelkedő turisztikai attrakciók szintjén. Ez utóbbin belül a gyógy-, egészség-, öko-, vallási, természeti, kulturális és aktív (kerékpáros, vízi, sport-) turizmus fejlesztése áll elsősorban a beavatkozás fókuszában. E területek közül elsősorban az öko és kulturális turizmus járul hozzá leginkább a vidék népességmegtartó erejének a növeléséhez, mivel kiegészítő jövedelemhez juttatja a belőle élőket, mindamellett, hogy hozzájárul a vidéki természeti és kulturális örökség megóvásához.

Az beavatkozás kiemelt célja az egészségturizmus egy szegmensének, mint a megyei turisztikai kínálat kiemelt termékének fókuszált fejlesztése. Ennek keretében megvalósul a megyei gyógytényezők helyszíneinek komplex fejlesztése annak érdekében, hogy nemzetközi szinten is elfogadott gyógyhelyekké, gyógydesztinációkká váljanak. 

A megyei kiemelt turisztikai beavatkozások egyik célja az egyedi vonzerőt alkotó fejlesztések megfelelő háttérének biztosítása. Ezen belül a Hajdú-Bihar megyében található és az UNESCO Világörökségi Listáján szereplő hazai helyszínek turisztikai célú fejlesztése kell, hogy megvalósuljon. 

A térségen belüli együttműködésen alapuló turisztikai fejlesztések támogatása is a beavatkozás fókuszát képezik. Ezek fókusza elsősorban a helyi/térségi együttműködésen alapuló, szelíd, ökoturisztikai fejlesztések, a közös identitás erősítése céljából. 

A vállalkozói együttműködések ösztönzése keretében a beavatkozás nagy hangsúlyt helyez a megyében található turisztikai desztináció menedzsment szervezetek támogatására. 

A hálózatos fejlesztések célja ezen túlmenően a megye turisztikai attrakcióinak hálózatba szervezése. A természeti és kulturális örökség vonzerőinek fejlesztése, termékké alakítása (attrakciók és szolgáltatások fejlesztése) elsősorban akkor lehet turisztikai szempontból sikeres és fenntartható, ha ezen elemek egymással szoros kapcsolatot építő hálózatba szerveződnek. (Ilyen fejlesztések lehetnek például a tematikus utak, kulturális világörökségi helyszínek bemutatása, kegyhelyek hálózatai vagy zarándokutak.) Fontos szempont ezen attrakciók kapcsolása nemzeti és nemzetközi hálózatokhoz.



A prioritás eredményességi kritériumainak, illetve számszerűsített mutatóinak meghatározása, a megvalósítás lehetséges szereplőinek és a közreműködők körének megjelölése később kerül meghatározásra.



3.4. [bookmark: _Toc377731269]4. prioritás: Az elérhetőség fejlesztése Hajdú-Bihar megyében


Kapcsolódás Európai Uniós tematikus célkitűzéshez és/vagy beruházási prioritáshoz

A prioritástengely a következő EU tematikus célkitűzéshez járul hozzá: 
 (3) A kis- és középvállalkozások, a mezőgazdasági (az EMVA esetében), a halászati és akvakultúra-ágazat (az ETHA esetében) versenyképességének javítása
(4) Az alacsony szén-dioxid-kibocsátású gazdaságra való áttérés támogatása minden ágazatban
 (5) A klímaváltozáshoz való alkalmazkodás, kockázatmegelőzés és -kezelés 
(6) Környezetvédelem és az erőforrás-hatékonyság javítása 
(7) Fenntartható közlekedés és kapacitáshiányok megszüntetése a főbb hálózati infrastruktúrákban 
(8) A foglalkoztatás előmozdítása és a munkaerő mobilitásának támogatása 
(9) A társadalmi befogadás előmozdítása és a szegénység elleni küzdelem 


A prioritástengely a következő beruházási prioritásokhoz járul hozzá: 
KA rendelettervezet 3. cikk d) i) pont: „Multimodális egységes európai közlekedési térség támogatása a transzeurópai közlekedési hálózatba való beruházás révén” 
KA rendelettervezet 3. cikk d) ii) pont: Környezetbarát és karbonszegény közlekedési rendszerek kifejlesztése, és a fenntartható városi mobilitás támogatása…” 
3. cikk iii) pont: „átfogó, színvonalas és interoperábilis vasúti rendszerek kifejlesztése és helyreállítása” 
ERFA rendelettervezet 5. cikk 7.b.) pont : „A regionális mobilitás fokozása a másodrangú és harmadrangú csomó-pontok TEN-T infrastruktúrához történő kapcsolásával” 


Kapcsolódó stratégiai és/vagy területi célok

· Stratégiai ágazati cél 1 (Á1): Az Alföld értékeire épülő fenntartható környezet
· Stratégiai ágazati cél 2 (Á2): Versenyképes gazdaság és egészséges élelmiszer
· Stratégiai ágazati cél 3 (Á3): A megye gazdasági szerkezetének megfelelő oktatás, szakképzés
· Stratégiai ágazati cél 4 (Á4): Közösségi, szociális, egészségügyi és társadalmi fejlesztések a leszakadó társadalmi csoportok esélyegyenlőségének és életminőségének javítására
· Stratégiai területi cél 1 (T1): Debrecen, az Életerős város, mint a Kárpát-medence egészség fővárosa
· Stratégiai területi cél 2 (T2): Járásközpontok és járási szintű kisvárosok, mint a helyi közösségek együttműködéseinek centrumai
· Stratégiai területi cél 3 (T3): Kistelepülések, mint az élhető vidéki közösségek színterei


Indoklás

Hajdú-Bihar megye közlekedésföldrajzi elhelyezkedése kedvező. A Tiszántúl országos és nemzetközi közlekedési főútvonalai átszelik a megyét. Debrecen pedig a vasúti hálózattal az egyik legjobban ellátott csomópont az országban. Kelet-Magyarország legfontosabb és egyben legnagyobb forgalmú repülőtere itt található, amely, Magyarország a Budapest Liszt Ferenc Nemzetközi Repülőtér után a második legforgalmasabb.

Hajdú-Bihar megye közlekedési infrastruktúrája az elmúlt időszakban látványosan fejlődésen ment keresztül, azonban az országos viszonyokhoz képest egyértelmű a hátránya. Ez különösen igaz a fő- és mellékutak, valamint a belterületi utak állapotára.  A jelenleg zajló és tervezett fejlesztések biztosítani fogják – az egyébként is a megyén keresztülhaladó – kelet-nyugati irányú, nemzetközi tranzitforgalom szabályozott átvezetését. A Nagyvárad és Érmihályfalva felé vezető útfejlesztések erősíteni fogják Debrecen és a megye déli részének logisztikai szerepét, és az európai hálózatokhoz való kapcsolódását. Emellett fontos az alsóbbrendű közlekedési kapcsolatok, közösségi közlekedési lehetőségek további fejlesztése és Debrecen elővárosi forgalmának kiszolgálása. 

A fejlesztési prioritások megvalósulásnak fontos külső feltétele a megye közlekedési infrastruktúrájának fejlesztése, a külső és belső megközelíthetőség növelése, s a jövendő járási központok elérhetőségének javítása, hiszen ezen közlekedési fejlesztések elmaradása lassítja a gazdasági fejlődést is. A gyorsforgalmi úthálózat kiépítésével egyidejűleg a települési és alsóbbrendű utak fejlesztésével válik teljessé az úthálózat, így nagy fontosságú a meglevő úthálózat fenntartása és fejlesztése is. A kis települések közötti összeköttetés rossz, a határmenti együttműködést is gyengíti a hiányos közúti kapcsolat a határ két oldalán lévő települések között. A Budapest-Szolnok-Debrecen-Záhony vasúti fővonal mellett kiemelt fontosságot kell kapnia a mellékvonalak, elővárosi vonalak fenntartásának és fejlesztésének is. Ezért összefoglalóan cél a meglévő kapcsolati hiányok és szűk keresztmetszetek felszámolása Debrecen és a járásközpontok elérése, valamint a határmenti forgalom zavartalan áthaladásának biztosítása érdekében, s a közösségi közlekedés hatékonyabbá és elérhetőbbé tétele, részben a közigazgatási átszervezéshez is igazodva (pl. a Hajdúnánási és a Nyíradonyi járás esetében).

A közlekedés vonatkozásában jelentős hatással bír a megye határmenti elhelyezkedése, valamint a jelenleg Schengen-i határként a nemzetközi forgalom számára nyitott határátkelők Románia irányába. 

A megye helyzetéből adódóan támogatni kell a vonalas infrastruktúrákat, a 4-es, 47-es és 42-es útvonalak fejlesztését. 


A prioritás keretében tervezett beavatkozások

4.1. Nemzetközi és országos közlekedési hálózatok fejlesztése

A 7,7 ezer km hosszú, vasúthálózatunkból 1613 km a TEN-T törzshálózat része. A törzshálózat 71,9%-a nem felel meg a vasúti rendszerek kölcsönös átjárhatóságáról szóló 2008/57/EK irányelv 22,5 tonnás tengelyterhelési előírásának. Ehhez kapcsolódóan szükséges a megye vasúthálózatának fejlesztése. 

TEN-T közúti törzshálózat fejlesztése alapvetően a még el nem készült vagy kapacitáshiányos szakaszok fejlesztését célozza kiépítéssel, bővítéssel vagy a meglévő infrastruktúra fenntarthatósági célú fejlesztésével. TEN-T átfogó hálózati fejlesztések a transzeurópai közlekedési hálózatok Magyarországot érintő átfogó hálózatainak elsősorban (állam)határközeli szakaszainak fejlesztését célozza. A beavatkozás másik fő célja a megye TEN-T közúthálózathoz tartozó közútjainak fejlesztése. 


4.2. Megyei és helyi közlekedési hálózatok fejlesztése 

A megye közlekedési hálózata alapvetően jónak mondható, kedvező a megye határmenti elhelyezkedése, valamint a nemzetközi forgalom számára nyitott határátkelők megléte Románia irányába és a tény, hogy a Tiszántúl közlekedési főútvonalai átszelik a megyét. Debrecen vasúti hálózattal az egyik legjobban ellátott csomópont az országban. Mindemellett a megyét átszelő közúti tranzitútvonalak nagyobb átbocsátó-képességűre történő átépítése hiányos, a vasúthálózat és a repülőtér kapacitásai kihasználatlanok, és számos másod- és harmadrendű út, valamint a megye több településének belterületi útjai felújításra szorulnak.

A közlekedésbiztonság, a regionális és megyei közúti elérhetőség, valamint a közösségi közlekedési kapcsolatok javítása a beavatkozás célja. Ehhez a TEN-T hálózaton kívüli térszerkezeti szempontból jelentős városok, valamint egyéb települések közúti kapcsolatainak fejlesztése, regionális autóbuszjáratok üzemeltetéséhez szükséges infrastrukturális feltételek biztosítása tervezett. A beavatkozás fontos eleme a nem önkormányzati utak fejlesztése, kiemelt figyelmet fordítva az országos közúthálózat baleseti góchelyein történő beavatkozásokra.

A beavatkozás támogatja továbbá az önkormányzati utak fejlesztését; a települési önkormányzat tulajdonában és/vagy kezelésében lévő utak felújítását, fejlesztését, földutak szilárd burkolattal való ellátását. 

A beavatkozás keretében megvalósíthatók az üzleti infrastruktúrához kötődő kerítésen kívüli útfejlesztések, valamint a vasúthálózatba bekapcsoló iparvágány-fejlesztések, továbbá egyéb megközelíthetőségi módok fejlesztése is (közúti, kerékpáros). 
 
Támogatható a beavatkozás kereteiben az önkormányzati utakhoz kapcsolódó vasúti átjárók közlekedésbiztonsági (közúti- és vasúti biztonságot is segítő) fejlesztések elvégzése, félsorompók, diagnosztikai és monitoring berendezések telepítése. 


4.3. Közösségi és környezetbarát közlekedés fejlesztése 

Magyarországot az EuroVelo (Európai Kerékpárút) hálózat három tagja a 6. (Folyók útja), 11. (Kelet-Európai útvonal) és a 13. (Vasfüggöny útvonal) érinti, melyek az Országos Kerékpáros Törzshálózat gerincét alkotják. A turisztikai vagy hivatásfogalmi kerékpárút hálózat fejlesztése megvalósulhat a beavatkozás keretében az EuroVelo-hoz kapcsolódóan, illetve helyi szinten. 

A beavatkozás támogatja a fenntartható települési mobilitás szempontjait figyelembe vevő közösségi és környezetbarát közlekedés feltételeinek megteremtését és erősítését célzó fejlesztéseket, kiemelten az intermodalitás feltételeinek javítását célzó közlekedési fejlesztéseket. 


4.4. Infokommunikációs fejlesztések 

Az európai gazdasági növekedés egyik akadályozó tényezője az információs és kommunikációs technológiák (IKT) elégtelen mértékű alkalmazása. Az Európa 2020 egyik alapvető prioritása az intelligens növekedés, mely a tudáson és innováción alapuló gazdaság kialakítását rejti magában. 
Magyarországnak és így a Hajdú-Bihar megyének is különösen a KKV-k info-kommunikációs fejlettségében, a szélessávú elérés fejlesztésében és az állami szféra info-kommunikációs ellátottságában kell előrelépnie. A beavatkozás célja, hogy hazai szélessávú infrastruktúra és hálózatok, azok kapacitásai legyenek alkalmasak a növekvő használati intenzitás és sávszélesség-igény kielégítésére, ezáltal tegyék lehetővé a digitális szolgáltatások nyújtását és igénybe vételét mind az állampolgárok, mind a vállalkozások, mind az állami intézmények számára.

A beavatkozás keretében fontos támogatni a hazai IKT cégeket, hiszen rajtuk keresztül a különböző nemzet-gazdasági jelentőségű iparágak (pl. egészségipar, turizmus, mezőgazdaság, járműipar) fejlesztési programjai is támogatásra kerülnek. 

A beavatkozás keretében a helyi közösségi közlekedés további térvesztésének megakadályozása érdekében a szolgáltatási színvonal javítása szükséges, többek között a korszerű utastájékoztató rendszerek (közlekedési-kommunikációs infrastruktúra); az intelligens közlekedési rendszerek és az e-jegyrendszer megteremtésével, fejlesztésével. 



A prioritás eredményességi kritériumainak, illetve számszerűsített mutatóinak meghatározása, a megvalósítás lehetséges szereplőinek és a közreműködők körének megjelölése később kerül meghatározásra.



3.5. [bookmark: _Toc377731270]5. prioritás: Intelligens társadalom


Kapcsolódás Európai Uniós tematikus célkitűzéshez és/vagy beruházási prioritáshoz

A humánerőforrás fejlesztés integrált jellegéből adódóan jelen prioritási tengely két tematikus célkitűzés megvalósításához járul hozzá: 
(8) a foglalkoztatás bővítése és a munkaerő mobilitásának támogatása, 
 	(9) a társadalmi befogadás segítése és a szegénység elleni küzdelem

BERUHÁZÁSI PRIORITÁS – ESZA rendelet 3. cikk (1) a) i. munkaerő-piaci hozzáférés a munkakeresők és az inaktív személyek számára többek között helyi foglalkoztatási kezdeményezések és a munkavállalói mobilitás ösztönzése révén. 


Kapcsolódó stratégiai és/vagy területi célok

Stratégiai ágazati cél 2 (Á2): Versenyképes gazdaság és egészséges élelmiszer
Stratégiai ágazati cél 3 (Á3): A megye gazdasági szerkezetének megfelelő oktatás, szakképzés
Stratégiai ágazati cél 4 (Á4): Közösségi, szociális, egészségügyi és társadalmi fejlesztések a leszakadó társadalmi csoportok esélyegyenlőségének és életminőségének javítására


Indoklás

Az infrastruktúra és a gazdasági környezet fejlesztése is megköveteli a humán kapacitások bővítését és kiaknázását. Ez egyrészt jelentheti a szakképzés és felsőoktatás piaci igényeknek megfelelő fejlesztését, a közoktatás szociális dimenziójú fejlesztését, informatikai és nyelvi oktatási programok elősegítését. Másrészt a megye népességmegtartó erejének növelését, elsősorban a vidéki területek foglalkoztatási központjaira fókuszáló munkahelyteremtés segítségével.

Hajdú-Bihar megyében az oktatás  viszonylagos felülreprezentáltsága magas, országosan is kiemelkedő felsőoktatási, egészségügyi, kutatási régióközpont jelenléte. A középiskolai és felsőfokú szakképzéseket biztosító intézmények hálózata megfelelőnek mondható, bár kimutatható igényként definiálható egyes, jellemzően, de nem kizárólagosan a mezőgazdasághoz kötődő szakképesített munkaerő, így egyes hiányként kimutatható szakképzés fejlesztése elengedhetetlen. 

Hajdú-Bihar megyében a legalább érettségizettek 18 év feletti népességhez viszonyított aránya mindössze a Debreceni kistérségben (50,3%) haladta meg az országos és a vidéki átlagot, a többi kistérségé elmaradt azoktól. A Hajdúhadházi, Balmazújvárosi és Derecske-Létavértesi kistérségekben 20% alatt volt az érettségivel rendelkezők aránya. A határ menti térség rosszabb helyzete az iskolázottsági adatok alapján is egyértelműen kirajzolódik. Debrecen a fiatal, magasan képzett szakemberek letelepedése a kutatási központok miatt jelentős, ami tovább növeli a megyeszékhely jobb mutatóit a népessége iskolázottsági mutatói vonatkozásában. 
Fentiek ellenére a megye népességének iskolázottsági mutatói az országos átlagnál kedvezőtlenebb képet mutatnak. 

A megye halmozottan hátrányos helyzetű lakosainak aránya az országos átlagnál magasabb, ahogy az alacsonyabb jövedelemmel rendelkezők arányai is. Éppen ezért a szociális ellátó rendszerek fejlesztése, az alternatív, helyi jövedelmet jelentő foglalkoztatási formák elterjesztése, a környezeti fenntarthatóságot figyelembe vevő környezetkímélő termelési módok elterjesztése egyszerre lehet a vidékfejlesztés és a szociális felzárkóztatás záloga. Ehhez elsősorban a hátrányos helyzetű társadalmi csoportok integrációjának erősítése az oktatásba és munkaerőpiacra való hatékonyabb bevonásán keresztül elengedhetetlen. 

A járási rendszer kialakításával kapcsolatosan is biztosítani kell a minőségi, innovatív közszolgáltatásokhoz való egyenlő hozzáférést a megye minden lakosa számára, különös hangsúlyt kell helyezni a biztonságos környezet kialakítására. A munkahelyi és iskolai lemorzsolódás csökkentése érdekében közösségi és sport-fejlesztésekre van szükség. A megye településein növelni kell a helyi identitástudatot és népességmegtartó képességet, a helyi kultúra értékeinek megőrzését és fejlesztését. Ezen célok eléréséhez olyan eszközök nyújthatnak segítséget, mint pl. a népi kézművesség értékeinek újraélesztése és terjesztése, mely egyszerre gazdasági és kulturális tevékenység, közösségformáló módszer és lehetőség, személyiségformáló, identitásalakító erő. 

A prioritástengely egyik fontos célja, hogy hozzájáruljon az Európa 2020 - Az intelligens, fenntartható és inkluzív növekedés stratégiája által kiemelten a foglalkoztatás, illetve a szegénység és társadalmi kirekesztés területén megfogalmazott célkitűzések megvalósulásához. 

Az oktatás, szakoktatás és felsőoktatás minőségi fejlesztése során elsősorban a gazdasági szempontokat kell figyelembe venni, támogatni kell a vállalkozások bevonását a képzésekbe. Az alapfokú oktatás esetében a természettudományos képzés erősítése, a szakképzés esetében a vállalati kapcsolatokra épített gyakorlat-orientált képzés erősítése szükséges. 
Az oktatás (alap- közép- és felsőoktatás, felnőttképzés) minőségi fejlesztéséhez szükséges az intézményekben működő, oktatás és kutatást támogató könyvtárak infrastruktúrájának modernizálása, adatbázisainak innovációja annak érdekében, hogy a tanulók és a hallgatók a tanulási folyamatok során korszerű és naprakész ismeretekhez, információkhoz jussanak. 
Fejleszteni kell a felsőfokú felnőttképzést, ehhez a Debreceni Egyetem és a Debreceni Református Hittudományi Egyetem ilyen jellegű képzési portfóliójának kialakítása szükséges.
A Debreceni Egyetem az elmúlt években exportképes képzéseket épített fel, a jövőben ennek az exportképes tudásnak további gazdasági hasznosítását lehet fejleszteni.  


A prioritás keretében tervezett beavatkozások

5.1. Piaci igénykehez illeszkedő oktatás 

Hajdú-Bihar megye kiemelkedő adottsága a humán erőforrás-utánpótlás biztosítása terén az ország egyik legnagyobb és legszélesebb képzési spektrumot (agrár, bölcsész, informatikai, jogi, közgazdasági, műszaki, orvosi-egészségügyi, pedagógiai, természettudományi, zeneművészeti) felvonultató felsőoktatási intézménye, a Debreceni Egyetem, ennek ellenére a megye népességének iskolázottsági mutatói az országos átlagnál kedvezőtlenebb képet mutatnak. 

Az Európa 2020 Stratégia foglalkoztatási célja értelmében biztosítani kell, hogy a 20–64 évesek körében a foglalkoztatottság aránya érje el a 75%-ot. Ezen cél eléréséhez elengedhetetlen, a Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégiában foglaltakkal összhangban a munkaerő-piaci szempontból hátrányos helyzetű, aluliskolázott és/vagy piacképes végzettséggel nem rendelkező, megváltozott munkaképességű és szegénységben élő emberek foglakoztathatóságának növelése.

A beavatkozás keretében – jellemzően a Hajdú-Bihar megyei Operatív Program térségi programjainak vagy más ágazati program keretében támogatott önkormányzati és a KKV szektor munkahelyteremtő beruházásokhoz kapcsolódó - képzések kerülnek támogatásra, biztosítva, hogy mire a beruházások megvalósulnak, a megfelelő mennyiségű és képzettségű munkaerő álljon rendelkezésre.
A piaci igényekhez illeszkedő (középfokú, felsőfokú, szakképzés, felnőttképzés gyakornoki program) oktatás mellett a képzéseken végzettek elhelyezkedését munkahelyteremtő támogatással és munkahelymegtartó támogatással ösztönzi a beavatkozás. 


5.2. Közművelődés fejlesztése 

Az alapvető kulturális szolgáltatások közül Hajdú-Bihar megyében több mint 80 nyilvános könyvtár, közel 70 közművelődési intézmény és számos moziterem létezik, állandó színház ugyanakkor csak Debrecenben érhető el. A Vidékfejlesztési Program keretében a 2007-2013-as ciklusban az IKSZT program az elmúlt évtizedek legjelentősebb vidéki közösségépítési és szolgáltatásfejlesztési programjává vált. Minden egyes IKSZT -ben kötelezően megvalósítandó szolgáltatások körébe tartozik az ifjúsági és közművelődési programok szervezése, könyvtár üzemeltetése, a közösségi internet hozzáférés biztosítása, információszolgáltatás a helyi vállalkozások számára. A program ugyanakkor lehetőséget adott a településeknek arra, hogy a kötelező szolgáltatásokon túlmenően a helyi igényekre szabják az IKSZT funkcióit. Hajdú-Bihar megyében is jelentős számban jelnetek meg az Integrált Közösségi és Szolgáltató Terek. A vidéki közművelődés alapinfrastruktúráját jelentő IKSZT-hálózat fejlesztése a releváns operatív program, a Vidékfejlesztési Operatív Program keretében valósul meg. 

Kiemelt fontosságú a közösségformálást erősítő terek, létesítmények fejlesztése az érintett lakosság szociális kohéziójának erősítése érdekében. Így a közművelődést szolgáló létesítmények (könyvtárak, közösségi házak, kulturális központok), szabadidős létesítmények, közösségépítést szolgáló egyházi tulajdonú épületek infrastruktúrájának átalakítása, megújítása, továbbfejlesztése és újabbak kialakítása valósítható meg a beavatkozás keretében. 

A beavatkozás keretében a meggyengült közösségi kohézió erősítése érdekében a települések közösségi tereinek megújítása, fejlesztése, szükség esetén újak létrehozása támogatható.

A beavatkozás kiemelten kezeli a periférikus és hátrányos helyzetű térségekben a versenyhátrányok feloldása és integrált felzárkóztatása érdekében a kulturális, közművelődési ellátás infrastrukturális és humán feltételeinek megteremtését, fejlesztését.


5.3. Szemléletformálás 

Magyarországon a területi szinten is releváns társadalmi problémák közül az egyik legmeghatározóbb a népesség három évizede tartó, egyre nagyobb ütemű csökkenése. Míg egyes potentált települések és térségek az elmúlt években is képes volt lakosságának megőrzésére, gyarapítására, addig a megye településein a népesség fogyatkozik. A népességcsökkenés hátterében álló okok közül a természetes fogyás mellett területileg sokkal differenciáltabb módon jelenik meg a belföldi (és egyre gyakoribban a külföldre irányuló) vándorlás jelensége, többnyire érzékenyen reagálva a térségek gazdasági erejének változásaira.. Az elvándorlás lassítása, a meglévő humán potenciálok megőrzése elemi érdeke egy-egy helyi közösségnek.

A társadalmi és gazdasági folyamatok kedvezőtlen alakulása a helyi közösségek működését is negatívan befolyásolja. A közösségi aktivitás és a társadalmi felelősségvállalás szintje is csökken. A kedvezőtlen helyzetben lévő térségek lakosai között is veszélyeztetettnek mondhatóak a gyermekek és fiatalok, valamint a roma kisebbség tagjai. A gyermekek és fiatalok a helyi közösség jövőjét jelentik. Nem csak arról szükséges gondoskodni, hogy megfelelő iskolai képzésben és nevelésben részesüljenek, hanem arról is, hogy a helyi társadalom értékes tagjai váljanak, a bennük rejlő tehetséget és tudást megfelelő szinten kamatoztatva. A helyi szintű értékek megismerése és megismertetése minden térség saját érdeke. Elengedhetetlen, hogy hosszú évek elteltét követően ismét tudatos helyi (térségi és települési szintű) tervezés alapozza meg a várható fejlesztéseket. A megfelelően felépített térségi tervek megvalósítását kiegészítő akciókkal szükséges megerősíteni.


A beavatkozás támogatja a közösségi, térségi és települési helyi identitást erősítő komplex szemléletformáló kezdeményezéseket, melyek a környezeti fenntarthatóság, az energiatudatosság növelését célozzák, felhívják a figyelmet az egészséges életmód fontosságára és a társadalmi befogadást erősítik. 



A prioritás eredményességi kritériumainak, illetve számszerűsített mutatóinak meghatározása, a megvalósítás lehetséges szereplőinek és a közreműködők körének megjelölése később kerül meghatározásra.




3.6. [bookmark: _Toc377731271]6. prioritás: Egészséges és gondoskodó társadalom


Kapcsolódás Európai Uniós tematikus célkitűzéshez és/vagy beruházási prioritáshoz

A prioritástengely alapvetően a (9) „a társadalmi befogadás előmozdítása és a szegénység elleni küzdelem” tematikus célkitűzések érvényesülését segíti elő.

BERUHÁZÁSI PRIORITÁS ERFA rendelet 5. cikk 
9 (a) beruházás a nemzeti, regionális és helyi fejlődést szolgáló egészségügyi és szociális infrastruktúrába, az egészségügyi státuszbeli egyenlőtlenségek csökkentése, valamint átállás az intézményi szolgáltatásokról a közösségi alapú szolgáltatásokra


Kapcsolódó stratégiai és/vagy területi célok

Stratégiai ágazati cél 4 (Á4): Közösségi, szociális és társadalmi fejlesztések a leszakadó társadalmi csoportok esélyegyenlőségének és életminőségének javítására


Indoklás

Hajdú-Bihar a legfiatalosabb korstruktúrájú megyék közé tartozik. Mind a férfiak (37,9 év), mind a nők (41,9 év) átlagéletkora alapján 3. volt a megyék sorában. A megye demográfiai mutatói részben kedvezőbbek az országos átlagnál – különösen a reprodukció és a korszerkezet tekintetében, elsősorban a roma lakosság magasabb arányából fakadóan. Emiatt a jövőben a megye lakosságszáma mérsékeltebb ütemben fog csökkenni, mint az országos átlag.
A mai társadalom jelenségei közül a népesség elöregedése a legkevésbé vitatható. A „kettős öregedés” egyik oka a születéskor várható élettartam meghosszabbodása, a másik, igen nyomós ok a gyermekvállalás, illetve születések csökkenése.
A megye déli és északnyugati területein több olyan település található, melyek esetében a fiatalodási index igen alacsony értékkel bírt. Vekerd, Bihardancsháza, Körösszegapáti, Újiráz, Bedő lakossága meglehetősen elöregedett a 2001-es adatok alapján. Vekerd esetében ez a tény, és a dinamikus népességcsökkenés a település elnéptelenedését vetíti előre.

Az időskorúak arányának növekedése nagy kihívás az egészségügy számára, mind a megelőzés, mind a gyógyítás területén, de a társadalom egészének is a szociális gondoskodás szempontjából. Az időskorra való felkészülésnek nálunk nincsenek hagyományai. Az időskorúak ellátása a megyék szociálpolitikai intézkedései között prioritást élvez, ennek köszönhetően kiépített az intézményrendszer. 
Fogyatékkal, testi, értelmi vagy olyan érzékszervi hátránnyal, amely véglegesen, egész további életen át gátolja a megszokott, hagyományosan elvárható életvitel szabad gyakorlását, a legutóbbi népszámlálás adatai szerint Magyarországon a népesség 5,7 %-a élt. (KSH 2007.) Hajdú-Bihar megye lakosságának 5,3 %-a él valamilyen fogyatékossággal, ami valamivel alacsonyabb az országos mutatónál. A megye minden huszadik lakosa fogyatékos személy, továbbá a mintegy 212 000 háztartásból minden nyolcadikban él egy ember valamilyen típusú fogyatékossággal. A fogyatékos személyek közül a legtöbb a mozgássérült vagy testi fogyatékos, arányuk 44 %. Látási problémákkal küzd 14 %-uk, (vak egyik vagy mindkét szemére, vagy gyengén látó), 11 %-uk nagyothalló, siket vagy beszédhibás, 10 %-uk értelmi fogyatékos. Mivel a testi vagy szellemi fogyatékkal élők magasabb arányban élnek községekben, mint a városokban, ezért a szociális intézményrendszer fogyatékosokat ellátó intézményeit a kistelepüléseken is szükséges fejleszteni. 
A prioritástengely kialakítását a közszolgáltatások színvonalának és elérhetőségének alacsony szintje, az ebben fennálló területi különbségek, valamint a magyar városok jelentős részében megtalálható számos leromlott, szegregálódó településrész indokolja. 
A járási központok a térségi közigazgatás központjai, ezért ezeken a településeken biztosítani kell a járás települései számára a minőségi, elérhető és egyenlő esélyű hozzáférést a közszolgáltatásokhoz és közigazgatáshoz, különös tekintettel az egészségügyi, népegészségügyi és szociális szolgáltatásokra.
A prioritástengely keretében nyújtott támogatások egyik célja az alapvetően kiépített egészségügyi és szociális ellátórendszer, mint a társadalmi integrációt elősegítő szolgáltatások infrastrukturális feltételeinek további megteremtése, a helyi szinten elérhető szolgáltatások fejlesztése és bővítése. A prioritás további célja a foglalkoztatottsági és jövedelmi mutatók szerint alacsony státuszú családok, illetve a szegregációs folyamatoknak kitett városrészekben élők további elszigetelődésének megakadályozása heterogénebb, integrációra alkalmasabb, magasabb státuszú lakókörnyezet és társadalom ki-alakításával, kiemelt figyelmet szentelve az elöregedéssel és elnéptelenedés veszélyével fenyegetett kistelepülések vonatkozásában.

A szociális alapszolgáltatások infrastruktúrájának fejlesztése feltétele annak, hogy a társadalmi kirekesztéssel leginkább veszélyeztetett csoportok helyzetének javítására irányuló programok végrehajtásához biztosított legyen a megfelelő szolgáltatási háttér, másrészről a foglalkoztatottsági szint növeléséhez csökkenthetők legyenek a családi terhek, és az életminőséget javító új szolgáltatások induljanak. 
 

Az egészségügyi alapellátó rendszer infrastrukturális fejlesztése az intézmények szolgáltatásainak és infrastrukturális feltételeinek korszerűsítését, a hozzáférés egyenlőtlenségeinek mérséklését célozza. Az egészségügyi alapellátás fejlesztésének fontosságát az adja, hogy ez a szint képes leginkább elvégezni az alapvető szűrővizsgálatokat és egészségügyi állapotfelméréseket. Az egészségügyi infrastrukturális fejlesztések a lakosság egészségben eltöltött életéveinek növekedését, a munkaképesség mielőbbi visszaállítását, valamint az erőforrások koncentrálásával a szolgáltatások költség-hatékonyságának és minőségének javítását segítik elő.
 
A 2020-ig tartó időszakban fel kell készülni az öregedő társadalom kihívásaira, az ezzel kapcsolatos szociális, egészségügyi és társadalmi infrastruktúra-fejlesztés, valamint az egészségügyhöz kapcsolódó szolgáltatások, az alapellátás fejlesztésével. A megye településein fontos a szociálisan leszakadó csoportok felzárkóztatásának segítése, valamint az esélyegyenlőség javítására szolgáló személyi, tárgyi, infrastrukturális háttérfeltételek biztosítása, illetve a szociális gazdálkodás modellkísérletének beindítása. 

2020-ig szükséges a megye kulturális intézményeinek szolgáltatási és program portfóliójának folyamatos fejlesztése a minőségi közszolgáltatások biztosítása érdekében. A kulturális intézmények fontos szerepet töltenek be a helyi társadalmi kohézió erősítésében. Cél az információs és közösségi szerepvállalásuk erősítése, és részvételük növelése az élethosszig tartó tanulást támogató képzési folyamatokban. A megyei könyvtár megyei szintű feladatellátása érdekében szükséges az innovatív könyvtári szolgáltatások és az azt támogató infrastruktúra fejlesztése a 2014-2020-as időszakban, a felzárkóztatás és az egyenlő esélyű hozzáférés támogatása érdekében. 
  



A prioritás keretében tervezett beavatkozások
 

6.1. Egészséges megye 

A lakosság egészségügyi ellátását alapszinten a háziorvosi szolgálatok végzik a megye valamennyi településén. A kisebb falvakban ellátási szerződés, vagy például az éjszakai és hétvégi ügyeleteket feladat-ellátási szerződés alapján végzik magánvállalkozások, illetve intézményirányító társulásokon vagy körjegyzőségeken keresztül több településen biztosítják együtt ezeket az alapellátásokat. Egyre nagyobb problémát jelent ugyanakkor, hogy egyes - főként vidéki - háziorvosi körzetek hosszabb ideig csak helyettesítéssel kerülnek ellátásra, illetve, hogy a háziorvosok között egyre több az időskorú. 

A védőnői szolgálat, melynek megyei szinten szakfelügyeletét a megyei vezető védőnő látja el, szintén fontos humán-infrastrukturális intézmény, melynek fejlesztését szintén támogatja a beavatkozás. 
2010-ben a megye 32 településén működött valamilyen szintű járóbeteg szakellátás, melyek térségi feladat-ellátási kötelezettséggel működtek. A megye összlakosságának mintegy 81%-a a saját településén tudta igénybe venni ezeket a szolgáltatásokat, ugyanakkor az elmúlt évtizedben a centralizálódás jellemezte ezt a területet is.
Az egészségügyi alapellátó-rendszer infrastrukturális fejlesztése az intézmények szolgáltatásainak és infrastrukturális feltételeinek korszerűsítését, a hozzáférés egyenlőtlenségeinek mérséklését célozza.
A beavatkozás a "társadalmi befogadás előmozdítása és a szegénység elleni küzdelem" tematikus célkitűzések érvényesülése érdekében az egészségügyi alapellátórendszer (háziorvosi, házi gyermekorvosi ellátás, a fogászati alapellátást és a védőnői hálózat) és önkormányzati járóbeteg ellátás intézményei szolgáltatásainak és infrastrukturális feltételeinek korszerűsítését, a hozzáférés egyenlőtlenségeinek mérséklését célozza a Semmelweis Terv iránymutatásaival összhangban.

 A beavatkozás keretében meglévő orvosi rendelők, meglévő járóbeteg-szakrendelők infrastrukturális fejlesztése, a szakmai felszereltség korszerűsítése a minimumfeltételeknek megfelelően és emelt szintű definitív ellátás végzéséhez szükséges gépek, eszközök beszerzése támogatható.
 A beavatkozás célja továbbá a népegészségügyi intézményrendszer fejlesztése, mely ki kell, hogy egészüljön egyéb a lakosság egészségi állapotának emelését célul tűző fejlesztésekkel, úgymint egészséges táplálkozás, életmódprogramok, egészségkultúra fejlesztése, stb. 
  
6.2. Gondoskodó megye 
Hajdú-Bihar megyében kiemelten a Hajdúszoboszlói, Debreceni és Polgári kistérségekben előrehaladott az elöregedés folyamata, jelentős a csökkenő lakosságszámú, elöregedő népességű térségek, települések aránya.
A hátrányos helyzetű társadalmi csoportok a megye minden területén megtalálhatók, a legrosszabb helyzetben a kisebb határ menti települések vannak, ahol nagyarányú a hátrányos helyzetű társadalmi csoportok jelenléte. 

A beavatkozás a kirekesztődés mérséklése érdekében támogatja a települési és kistérségi szintű szolgáltatások kialakítását, az időskorúakról, szenvedélybetegekről, és hajléktalan emberekről gondoskodó szociális nappali ellátásokat és egyéb szociális alapellátásokhoz kapcsolódó szolgáltatások infrastrukturális feltételeinek fejlesztését.

A településnagysághoz kötötten előírt jogszabályi kötelezettség, valamint a települési lakosság igényeihez igazodó szolgáltatások fejlesztése támogatható a beavatkozás keretében, úgymint gyermekjóléti szolgáltatás és a gyermekek napközbeni ellátása; szociális étkeztetés és házi segítségnyújtás; valamint az egyéb szociális szolgáltatásokhoz, különösen a családsegítéshez való hozzáférést biztosítása. Ezeken túlmenően a beavatkozás keretében tervezett az idősek nappali és bentlakásos ellátására, családok átmeneti otthonára, illetve átmeneti ellátást nyújtó egyéb bentlakásos szociális intézményekre, a jelző-rendszeres házi segítségnyújtásra, a közösségi ellátásokra és a támogató szolgáltatásra fókuszáló fejlesztések támogatása. 
 


A prioritás eredményességi kritériumainak, illetve számszerűsített mutatóinak meghatározása, a megvalósítás lehetséges szereplőinek és a közreműködők körének megjelölése később kerül meghatározásra.



3.7. [bookmark: _Toc377731272]7. prioritás: Az innovatív gazdaságot támogató környezet fejlesztése Debrecenben  


Kapcsolódás Európai Uniós tematikus célkitűzéshez és/vagy beruházási prioritáshoz

A prioritástengely a következő EU tematikus célkitűzéshez járul hozzá: 

(1) A kutatás, technológiai fejlesztés és innováció erősítése 
(2) Az információs és kommunikációs technológiák hozzáférhetőségének, használatának és minőségének javítása 
(3) A kis- és középvállalkozások, a mezőgazdasági (az EMVA esetében), a halászati és akvakultúra-ágazat (az ETHA esetében) versenyképességének javítása
(4) Az alacsony szén-dioxid-kibocsátású gazdaságra való áttérés támogatása minden ágazatban
(6) „környezetvédelem és az erőforrás-felhasználás hatékonyságának előmozdítása” (8) A foglalkoztatás előmozdítása és a munkaerő mobilitásának támogatása 
(9) A társadalmi befogadás előmozdítása és a szegénység elleni küzdelem 
(10) Beruházások az oktatás, készségfejlesztés és élethosszig tartó tanulás területén.


A prioritástengely a következő beruházási prioritásokhoz járul hozzá: 

ERFA rendelet 5. cikk 
6(e): környezetvédelem és az erőforrás-felhasználás hatékonyságának előmozdítása a városi környezetfejlesztést célzó intézkedések révén, ideértve a rozsdaövezetek helyreállítását és a légszennyezettség csökkentését is 
(8) A foglalkoztatás bővítése és a munkaerő mobilitásának támogatása révén: b) a foglalkoztatás-barát növekedés elősegítése a saját belső potenciál kifejlesztése révén, az adott területeket érintő területi stratégia részeként, beleértve a hanyatló ipari régiók átalakítását, valamint a konkrét természeti és kulturális erőforrások fejlesztését, illetve az ezekhez való hozzáférhetőség javítását. 
9 (a) beruházás a nemzeti, regionális és helyi fejlődést szolgáló egészségügyi és szociális infrastruktúrába, az egészségügyi státuszbeli egyenlőtlenségek csökkentése, valamint átállás az intézményi szolgáltatásokról a közösségi alapú szolgáltatásokra
ESZA rendelet 3. cikk 
(1) a) i. munkaerő-piaci hozzáférés a munkakeresők és az inaktív személyek számára többek között helyi foglalkoztatási kezdeményezések és a munkavállalói mobilitás ösztönzése révén. 


Kapcsolódó stratégiai és/vagy területi célok

Stratégiai ágazati cél 1 (Á1): Az Alföld értékeire épülő fenntartható környezet
Stratégiai ágazati cél 2 (Á2): Versenyképes gazdaság és egészséges élelmiszer
Stratégiai ágazati cél 3 (Á3): A megye gazdasági szerkezetének megfelelő oktatás, szakképzés
Stratégiai ágazati cél 4 (Á4): Közösségi, szociális és társadalmi fejlesztések a leszakadó társadalmi csoportok esélyegyenlőségének és életminőségének javítására
Stratégiai területi cél 1 (T1): Debrecen, az Életerős város, mint a Kárpát-medence egészség fővárosa




Indoklás

A prioritás legfontosabb célja, hogy: A város földrajzi elhelyezkedésére, jól mobilizálható és megújulni képes természeti, gazdasági és humán erőforrásaira támaszkodó, szolgáltatásai révén a határon is túlnyúló befolyással rendelkező regionális központ és tudáscentrum, valamint magyarországi és nemzetközi szinten is versenyképes, az értékek megőrzésével és fenntartható használatával az itt élők számára a minőségi élet feltételeit hosszú ideig biztosító innovatív gazdaság alakuljon ki.  

Debrecen Megyei Jogú Város a helyi tudás-intenzív ágazatok egymásra épülését erősítő gazdaságszerkezet fejlesztésével, a helyi szereplők együttműködésével szeretné elérni, hogy az Életerős város komplex programja révén a régió innovációs központja legyen. Ebben a törekvésében támaszkodik a következő húzóágazatokra: mezőgazdaság, élelmiszeripar, egészségipar és gyógyszeripar, gépgyártás, elektronika, informatika, logisztika, természeti erőforrásokra és megújuló energiaforrásokra épülő iparágak, illetve a szolgáltató szektor. Magyarország második legnagyobb városa kiemelkedő nemzeti jelentőségű nagyváros, nemzetközi repülőtérrel, vállalatokra alapozott innovációs környezettel, amely országos hatáskörű intézményeknek is otthont adhat. A repülőtérre épülő logisztikai fejlesztések kiemelkedően fontosak a külföldi működő tőke befektetések és beszállítói hálózatok kialakítása szempontjából is, melyek az egész megyét érintik. A kutatás-fejlesztési tevékenységek meghatározó intézménye a Debreceni Egyetem, valamint a Magyar Tudományos Akadémia Atommagkutató Intézete. Debrecen regionális központként az egyik legfejlettebb intézményrendszerrel bíró vidéki város Magyarországon, a Debreceni Egyetem pedig – több mint 32 ezer hallgatóval (köztük 3300 külföldivel), és 6 ezer foglalkoztatottal – egész Hajdú-Bihar megye legnagyobb munkaadója. Nemcsak foglalkoztatási szerepköre és szellemi termékei miatt fontos az egyetem a város és a megye életében: becslések szerint a nem debreceni diákság éves szinten közel 9 milliárd forintot költ a megyeszékhelyen.

Kitörési pontot jelenthetnek azok a komplex programok, amelyek a helyi infrastruktúra fejlesztésére építve a városban folyó gazdasági, tudományos és kereskedelmi tevékenységet intenzíven bekapcsolják a nemzetközi vérkeringésbe, lehetővé téve új piacok elérését, illetve stratégiai kapcsolatok kiépítését. Erre alapozva a négyes hélix modellben[footnoteRef:6] magas hozzáadott értékű beruházások, illetve a kulcságazatokban kutató-innovációs központok jöhetnek létre, kapcsolódva például a termál, egészségipar, egészséges élelmiszer és sportegészségügyi témákhoz. A komplex fejlesztések humán erőforrás oldalát a nemzetközileg is kiemelkedő, munkaerő-piaci igényeknek megfelelő, minőségi képzés (közoktatás, szakképzés és felsőoktatás, valamint térítéses képzés) és a kutatás teremti meg. Ennek elengedhetetlen részét képezi az oktatásban, kutatásban résztvevők, a lakosság és elsősorban a fiatalok szemléletváltozása, az innováció társadalmi elterjesztése. [6:  Az innovációs folyamatok területi irányításának új modellje az ún. négyes hélix modell, amelyben a gazdaság szereplői, a kormányzatok és a tudományos élet szereplői a tevékenységük központjába a lakosságot, a társadalmat helyezik (mint végfelhasználót) ] 


A városban több ágazatban erős a vállalatokra alapozott innovációs környezet, amelynek fejlesztése komplex exportösztönzéssel, vállalkozások támogatásával és új cégek letelepítésével képzelhető el. A város gazdasági fejlődése és a közszolgáltatások innovatív fejlesztése alátámasztja a városban élők életminőség-javító programját is. 

Debrecen a megjelölt húzóágazatok, iparágak tekintetében rendelkezik vagy potenciálisan képes megteremteni a kutatásfejlesztéshez szükséges anyagi és humán erőforrásokat. Debrecen K+F+I mentén történő sikeres fejlesztése kizárólag egy sokszereplős összehangolt stratégia révén lehetséges. Fontos az európai kompetencia központokhoz, valamint kutatóegyetemi szövetségekhez való csatlakozás, a kutatási célú alapinfrastruktúra fejlesztése, alkalmazott kutatás és a kutatási eredmények piacra jutásának támogatása. 

A város és agglomerációjának kapcsolatában elő kell segíteni a munkaerő mobilitását az elővárosi közlekedés megerősítése révén, kapcsolódva a megyei igényekhez, amely javíthatja Debrecen, mint intézményi központ esetében a közszolgáltatásokhoz, oktatáshoz, valamint a munkalehetőségekhez való hozzáférést is. Hatékonyabb és nemzetközi szinten is versenyképes egészségügyi rendszer kialakítására is törekszünk.

A vállalkozás- és kutatás-fejlesztés területén a fejlesztési intézményrendszer hatékony, párhuzamosságoktól mentes átgondolására, átalakítására van szükség, ahol az intézmények összefogásra épülő hálózatot hoznak létre. A fejlesztési intézményrendszer a legtöbb esetben Debrecenből is el tudja látni a feladatát, például export- és befektetés-ösztönzés területén a megyei ipari területek és a megyei vállalatok összefogása is lehetséges.


A prioritás keretében tervezett beavatkozások

7.1. beavatkozás: Turizmus-fejlesztés

Debrecen kiemelkedő potenciállal rendelkezik mind a nemzetközi, mind a helyi léptékű az épített és természeti környezetre vonatkozó turisztikai fejlesztések vonatkozásában. A korábbi időszakokban lezajlott fejlesztések biztos alapot nyújtanak a beavatkozás keretében megvalósítandó fejlesztéseknek. Mindamellett a fejlesztéseknek reagálniuk kell a turisztikai szálláshelyek iránti megváltozott igényekre és vendégkörre. 

A beavatkozás keretében kiemelten támogatandó terület a vállalkozói együttműködések ösztönzése keretében Debrecen turisztikai desztináció menedzsment szervezetének támogatására.

A hálózatos fejlesztések célja ezen túlmenően Debrecen megye turisztikai attrakcióinak hálózatba szervezése, kapcsolódva a térségi, hazai és nemzetközi hálózatokhoz. 

A beavatkozás kiemelt célja az egészségturizmus fókuszált fejlesztése. Ennek keretében megvalósul Debrecen mint gyógytényező helyszín komplex fejlesztése. A beavatkozás keretében kiemelt cél még az integrált, térségi szintű, országosan kiemelt hálózatos és egyedi fejlesztésekbe nem tartozó, de lehetőség szerint azokra tematikusan ráfűződő turisztikai termékcsomagok és tematikus turisztikai fejlesztések, szálláshelyek fejlesztések támogatása, amelyekkel a megyei szintű turisztikai vonzerő elemekre épülő, koordinált fejlesztések valósíthatóak meg és amelyek révén új munkahely-teremtés is megvalósítható az idegenforgalmi szektorban. 


7.2. beavatkozás: Élelmiszer-feldolgozóipar fejlesztés

Debrecen élelmiszeripara hagyományosan a környék természeti adottságaira támaszkodik. Az elmúlt időszakban a város több üzeme is válságba került, illetve bezárt (pl. húsüzem). A beavatkozás az élelmiszeripari vállalkozások versenyképességét kívánja fokozni, építve a kedvező adottságokra és meglévő kapacitásokra. 

A beavatkozás elsődleges fókuszában a megye kis- és középvállalatai állnak, elsősorban kapacitásbővítési és innovációs fejlesztésekkel. Az élelmiszeripari üzemek mindemellett esetében különösen fontos az erőforrás-használat hatékonyságát (víz, energia, nyersanyag) javító fejlesztésekre az elérhető legjobb technológiák alkalmazásával.
Törekedni kell a különleges minőségű, ill. különleges fogyasztói igényeknek megfelelő termékek előállítására, a réspiacok igényeinek kielégítésére (pl. funkcionális élelmiszerek).

A kapcsolatok, hazai és nemzetközi együttműködések erősítése szükséges továbbá az agrárgazdaság szereplői, a kutatás és az innováció, valamint az élelmiszerlánc egyes szereplői között, magas hozzáadott értékű élelmiszerek létrehozása érdekében. 

Az egészséges élelmiszer program keretében teljes nyomonkövethetőség biztosítása szükséges a szántóföldtől a fogyasztó asztaláig.


7.3. beavatkozás: Gazdaság-, innováció és közlekedés-fejlesztés

A város gazdaságát illetően a pozitívumok között kell megemlíteni a több lábon állást, azaz nincs olyan ágazat, amely domináns szerepet töltene be a város életében, és így hanyatlása megrendítené a város gazdaságát. A gazdaság ágazatait tekintve megtalálhatóak a régi hagyományokkal rendelkező ágazatok (pl. gépgyártás, nyomdaipar, gyógyszeripar), ugyanakkor megjelentek olyan szektorok, amelyek a korábbiakban ismeretlenek voltak Debrecen életében (pl. elektronikai eszközök előállítása, SSC-szektor). 

A gazdasági versenyképességet meghatározó területek megfigyelhető, hogy a külföldi befektetők  elsősorban a zöldmezős, magas színvonalú feltételeket nyújtó objektumokat kedvelik. Másrészt a K+F tevékenység esetében mind a kiadások nagyságát, mind pedig a foglalkoztatotti létszámot tekintve egy igen jelentős emelkedést lehet megfigyelni.

Debrecen a Tiszántúl egyik legfontosabb közlekedési csomópontja, jelentős számú közút és vasútvonal kiindulópontja. A városon belül kiépített belterületi és külterületi utak, arányának a növekedése kedvező alakult az elmúlt időszakban. A kerékpárút-hálózat fejlesztése következtében megvalósult a korábban elszigetelt utak összekapcsolása is. Mindemellett számos közlekedési fejlesztés szükséges még Debrecenben, elsősorban a nemzetközi megközelíthetőség, másrészt a városon belüli úthálózat meglévő elemeinek összekapcsolása vonatkozásában. Gyengeségként említhető a vonalas infrastruktúra esetében elmaradás a regionális központoktól.

A beavatkozás keretében tervezett a Debreceni önkormányzati és magántulajdonú ipari park fejlesztése a vállalkozási üzleti környezet javítása érdekében.  Az intézkedés keretében helyi érdekű kis- és középvállalkozások működéséhez szükséges üzleti infrastruktúra-fejlesztések kerülnek támogatásra. 

A térségi gazdaságfejlesztés fontos elemét képezik a helyi adottságokra és helyi kezdeményezésekre, a helyi természeti és humán erőforrások fenntartható kiaknázására épülő gazdaságfejlesztési beavatkozások. Ennek keretében cél a helyi gazdaságban működő vállalkozások megerősítése, foglalkoztatási helyzetük javítása, a helyi termékek és szolgáltatások fogyasztási szintjének növelése, valamint a specifikus, megyei jelentőséggel bíró helyi termékek fejlesztésének, előállításának és értékesítésének támogatása történik.

A beavatkozás keretében tervezett tartós eredményei érdekében a képzés, foglalkoztatás, munkahelyteremtés, oktatás, közösségfejlesztés eszközeit együttesen kell alkalmazni, építve a meglévő vállalkozások által biztosított lehetőségekre.

A beavatkozás keretében olyan térségi szintű intézményi háttérkapacitás létrehozása tervezett, ami hatékonyan képes hozzájárulni a külső tőkebefektetések ösztönzéséhez, a hatékony térségmarketinghez, a térségi gazdasági célú beruházások ösztönzéséhez, ezáltal a térségi foglalkoztatási helyzet javulásához.

A beavatkozás kiemelten fontosnak tartja a vállalkozások támogatását, egyrészt a számukra kedvező környezet megteremtésével, másrészt a jelen beavatkozás fókuszában lévő piacképes termékek/ technológiák/ szolgáltatások létrehozásának elősegítésével.

E beavatkozás egyik legfontosabb célja, hogy az innovációs rendszer szereplői között megerősödjenek az innováció felé vezető kapcsolatok, fejlődjenek az innováció-menedzsment készségek és képességek, erősödjenek a fejlett innovációs szolgáltatások. A vállalkozások innovációs készségének javításához szükséges a hiányzó kompetenciák biztosítása. A beavatkozás célja a K+F+I tevékenység ösztönzése és elősegítése.

A beavatkozás kiemelt fontosságúnak tartja a nemzetgazdasági szinten jelentős méretű, a hazai és ezen belül a megyei innovációs környezetbe integrálódó egyedi K+F beruházások ösztönzését, ezen belül különösen új vállalati K+F munkahelyek teremtésének elősegítését, valamint a kapcsolódó K+F infrastruktúra létrehozását, összhangban az S3 stratégiában megfogalmazottakkal.

A beavatkozás további célja olyan, (akár nemzetközi) együttműködésben végzett kutatás-fejlesztési tevékenységek támogatása, amelyek jelentős szellemi hozzáadott értéket tartalmazó új, piacképes termékek, szolgáltatások, technológiák, ill. ezek prototípusainak kifejlesztését eredményezik. 

Debrecen vállalkozásai versenyképességének növelése érdekében lényeges a digitális gazdaság előmozdítása. Az intézkedés magába foglalja a hazai információs technológiai (IKT) cégek támogatásán keresztül a különböző, Debrecen szempontjából jelentős iparágak (pl. egészségipar, turizmus, mezőgazdaság, elektronika) fejlesztési programjainak megvalósulását segítő IKT innovációk, termék- és szolgáltatásfejlesztések támogatását.

A beavatkozás további célja növelni Debrecen részvételét az egyes EU-s nemzetközi programokban és közös kezdeményezésekben. A beavatkozás ezen programokban való részvétel elősegítését, ösztönzését szolgálja. A beavatkozás megvalósítása során törekedni kell a megye speciális kitörési pontjait jelentő ágazatokban, szektorokban működő kis- és középvállalkozások célzott támogatására, valamint arra, hogy e támogatásokat hatékony, térségi szintű projektgenerálás, mentorálás és tanácsadás kísérje.

Debrecen innovációja szempontjából fontos, hogy az EIT Tudományos és Innovációs Társulásainak tevékenységébe a megye vállalkozásai és kutatóhelyei be tudjanak kapcsolódni a megye kiemelt területein az egészségiparban és az élelmiszeriparban.

A közlekedés fejlesztése kapcsán a közlekedésbiztonság javítása és a közúti elérhetőség, valamint a közösségi közlekedési kapcsolatok javítása, tömegközlekedési szolgáltatási színvonal javítása a beavatkozás fontos célja. A beavatkozás fontos eleme a nem önkormányzati utak fejlesztése. A beavatkozás támogatja továbbá az önkormányzati utak fejlesztését is. A beavatkozás keretében megvalósíthatók az üzleti infrastruktúrához kötődő kerítésen kívüli útfejlesztések. A beavatkozás célja a nem kötöttpályás városi és elővárosi közlekedés-fejlesztések mellett a kerékpárforgalmi hálózat és létesítmények, városi és elővárosi közúti közösségi közlekedés, gyalogos közlekedés és az üzleti infrastruktúra-elemek, önkormányzati utak, parkolóházak fejlesztését-megvalósítását célzó projektek támogatása. 

A fenntartható közösségi mobilitás fejlesztésének elősegítése érdekében a hivatásforgalmú kerékpárút-hálózat és kerékpárforgalmi létesítmények, kerékpáros közösségi közlekedési rendszer fejlesztése, nem kötöttpályás városi és elővárosi közlekedés-fejlesztések (pl. városi és elővárosi közúti közösségi közlekedés, gyalogos közlekedés) valósulnak meg a beavatkozás keretében. A regionális kerékpárforgalmi hálózat fejlesztése terén szükséges a helyi, helyközi, hivatás-forgalmi és egyéb célú kerékpárutak építése és felújítása, a kerékpáros közlekedési infrastruktúra bővítése, a műszakilag és forgalomtechnikailag nem megfelelő kerékpárutak, balesetveszélyes góc-pontok korrekciója. 
Fontos fejlesztési célterület a nemzetközi és az országos kerékpárút-hálózatokhoz való csatlakozás biztosítása, a már meglévő elemek hálózatba szervezése környezetileg fenntartható módon. A közlekedési csomópontokban meg kell valósítani a kerékpártárolók, P+R parkolók és a tömegközlekedés kombinálását, illetve a kerékpár-kölcsönző hálózatok kiépítését. 

A város nemzetközi elérhetőségének javítása érdekében a TEN-T hálózathoz kapcsolódó úthálózat és vasúthálózat fejlesztések megvalósítása tervezett a beavatkozás keretében, kapcsolódva a légiközlekedés adottságainak kapacitásbővítő fejlesztéséhez. Ezen túlmenően a határmenti gazdasági kapcsolatok erősítése érdekében vasútfejlesztés terezett.


7.4. beavatkozás: Humán-erőforrás fejlesztés

Debrecenben magas a lakosság képzettségi szintje és a legtöbb ágazatban megfelelő kapacitású a humán intézményellátottság, és az ellátás színvonala is jónak mondható. 

A vállalatok igényeihez igazodó középfokú oktatás debreceni felsőoktatás kiemelkedő szerepet játszik a város és a helyi gazdaság működésében: egyrészt a Debrecenben tanuló nem helybeli hallgatók (kiemelten a külföldi diákok) kiadásai jelentős mértékű bevételt jelentenek a helyi szolgáltatók számára, másrészt a Debreceni Egyetem keletkezett tudományos eredmények hozzájárulnak a gazdasági élet fejlődéséhez. Az elkövetkező időszakban ugyanakkor jelentős feladatnak az így létrejött adottságoknak a megőrzése. 

Bár Debrecenben kedvezőek az óvodákra vonatkozó statisztikai adatok, egyes településrészek vonatkozásában szükséges az ellátás feltételeinek javítása, kapacitásbővítés, mind a bölcsődei, mind az óvodai ellátás vonatkozásában.  


7.5. beavatkozás: Városfejlesztés

A beavatkozás célja az integrált településfejlesztési projektek megvalósítása, a közösségi terek megújítása, bővítése, tekintettel arra, hogy a közösségi terek aránya Debrecenben jóval alacsonyabb a hasonló méretű európai városokhoz viszonyítva. Debrecenben gyengeségnek tekinthető az önkormányzati tulajdonban lévő ingatlanok, intézmények leromlott állapota, valamint az aktív és egészséges élethez kapcsolódó infrastruktúra elégtelen kapacitása és minősége. 

A beavatkozás keretében tervezett a debreceni kulturált települési környezethez, a szabadidő eltöltéséhez és a mozgáshoz kapcsolódó területek kialakítása, fejlesztése, ezen belül a közösségformálást erősítő terek, létesítmények fejlesztése az érintett lakosság szociális kohéziójának és biztonságának erősítése érdekében. A beavatkozás keretében a Debrecen belvárosának és a funkcióhiányos településrészek megújítása kerül támogatásra, ahol előtérbe kerülnek a családok számára vonzó és biztonságos feltételek megteremtése, és a klímaadaptációs szempontok. Az intézkedés keretében fenntartható köztér-rehabilitáció és közterület-felújítási fejlesztések valósulnak meg. A beavatkozások eredményeként vonzó települési környezet és infrastruktúra alakítható ki. A jobb és biztonságosabb települési környezet hozzájárul a település-szerkezet javításához, megteremtődnek a helyi közösségi élet előfeltételei.


Lényeges fejlesztési szükséglet a települési önkormányzati infrastrukturális létesítményekben, az önkormányzati tulajdonú, közfeladatokat ellátó intézményekben az energiahatékonyság és a megújuló energia támogatása. 

A szociális alapszolgáltatások infrastruktúrájának fejlesztése feltétele annak, hogy a társadalmi kirekesztéssel leginkább veszélyeztetett csoportok helyzetének javítására irányuló programok végrehajtásához biztosított legyen a megfelelő szolgáltatási háttér, másrészről a foglalkoztatottsági szint növeléséhez csökkenthetők legyenek a családi terhek, és az életminőséget javító új szolgáltatások induljanak.

A beavatkozás célja a kirekesztődés mérséklése érdekében a szolgáltatások kialakítása és a fenti ellátásokhoz és egyéb szociális alapellátásokhoz kapcsolódó szolgáltatások infrastrukturális feltételeinek fejlesztése.

Az egészségügyi alapellátó rendszer infrastrukturális fejlesztése kiemelt cél a beavatkozáson belül. Az egészségügyi infrastrukturális fejlesztések a lakosság egészségben eltöltött életéveinek növekedését, a munkaképesség mielőbbi visszaállítását, valamint az erőforrások koncentrálásával a szolgáltatások költség-hatékonyságának és minőségének javítását segítik elő. 

A helyi közintézmények, közszolgáltatások integrált (összehangolt igazgatási és ellátási rendszerek), minőségi fejlesztése, megújítása, valamint a közigazgatási és közszolgáltatási rendszerek egyéb infrastrukturális fejlesztése elengedhetetlen az ügyfélbarát szolgáltatások nyújtásához és a belső munkafolyamatok hatékonyabb működtetéséhez, intelligens város kialakításához. E fejlesztések is a beavatkozás céljai, az önkormányzati feladatellátást szolgáló intézmények akadálymentesítése, családbarát funkciók kialakítása mellett. 

A városrehabilitáció kiemelt területe, a közösségformálást erősítő terek, létesítmények fejlesztése az érintett lakosság szociális kohéziójának erősítése érdekében. Így a közművelődést szolgáló létesítmények átalakítása, megújítása, továbbfejlesztése és újabbak kialakítása szintén a beavatkozás részét képezik. 


7.6. beavatkozás: Környezetfejlesztés, CO2 csökkentés

A környezetvédelem szempontjából Debrecenben alapvetően két jelentős problémát lehet kiemelni, amelyek megoldása az elkövetkező időszak igen fontos feladatának tekinthető. Egyrészt Debrecen felszíni és felszín alatti vizeinek helyzetét kell megemlíteni, amely ugyan nem veszélyezteti a város ivóvíz-vízellátását, de a növényzet és állatvilág szempontjából igen veszélyes hatásúnak tekinthető. Másrészt a városi közúti közlekedés levegő- és zajszennyező hatása emelhető ki, amely különösen nagy a várost átszelő közlekedési főutak mentén.

Az elmúlt időszakban megtett lépések közül pozitívnak kell értékelni a várost északnyugatról elkerülő út megépítését, amely a 4. számú főközlekedési út forgalmát a városból kiszívta, és így javította az érintett területi környezeti helyzetét. Másrészt a hulladékgazdálkodás fejlődése is igen jelentős eredménynek számít, ezen a területen ugyanakkor még további lépések szükségesek, mely a beavatkozás egyik fontos célja.  

A klímaváltozás hatásainak mérséklésében a különböző gazdasági ágazatok kibocsátás-csökkentése mellett az épületek energiahatékonyságának növelése is kiemelt jelentőséggel bír, mely fontos eleme a beavatkozásnak. Az energiahatékonysági beruházások, fejlesztések, korszerűsítések során ösztönözni kell a klímabarát és energiatakarékos építészeti megoldások, illetve lehetőség szerint a megújuló energia-források használatának alkalmazását.

A közlekedés egyre nagyobb mértékben járul hozzá a CO2 kibocsátáshoz. A beavatkozás célja a jelenlegi közlekedési rendszerek fejlesztése, hatékonyabbá tétele, ezáltal az ágazat környezetbarátabbá válása. A kibocsátás csökkentésben jelentős lehetőségek vannak az intelligens várostervezés fejlesztésében. 

Debrecen fejlődésének, a népesség megtartásának elengedhetetlen feltétele azok funkcióinak bővítése, az élhető és egészséges családbarát települési környezet kialakítása. Ennek keretében szükséges olyan települési környezet létrehozása, amely vonzó és biztonságos a kisgyermekek és fiatalok számára, valamint közlekedési és környezet-egészségügyi szempontok alapján javítja a családok kényelemérzetét. 

A beavatkozás keretében kisléptékű környezetvédelmi infrastruktúra-fejlesztések valósulnak meg Debrecenben, amelyek kiegészítő jelleggel kapcsolód(hat)nak az ágazati fejlesztésekhez. Ennek keretében cél az infrastruktúra-fejlesztések támogatása a vízgazdálkodás, hulladékgazdálkodás területén. 

A településeket napjainkban jellemző kihívások között említendő, hogy több helyen találhatóak a település központi részein leromlott állapotú barnamezős, pl. egykori ipari hasznosítású területek. A beavatkozás egyik célja e területek rendezése környezetvédelmi szempontok figyelembe vételével. 




A prioritás eredményességi kritériumainak, illetve számszerűsített mutatóinak meghatározása, a megvalósítás lehetséges szereplőinek és a közreműködők körének megjelölése később kerül meghatározásra.



3.8. [bookmark: _Toc377731273]8. prioritás: Élhető vidék – élhető települések 


Kapcsolódás Európai Uniós tematikus célkitűzéshez és/vagy beruházási prioritáshoz

A beavatkozások elsődlegesen a (9) társadalmi befogadás előmozdítása és a szegénység elleni küzdelem tematikus célkitűzéshez kapcsolódnak. A helyi gazdaság élénkítésével, közösségi részvétellel történő megerősítésével bővíthető a foglalkoztatás, önfoglalkoztatás, amely révén jövedelemhez juttathatók az emberek, így csökkenthető a szegénység. Emellett a beavatkozások hozzájárulnak a (8) foglalkoztatás bővítése és a munkaerő mobilitásának támogatása tematikus célhoz is.

A prioritástengely a következő EU tematikus célkitűzéshez járul hozzá: 
(2) Az információs és kommunikációs technológiák hozzáférhetőségének, használatának és minőségének javítása 
(3) A kis- és középvállalkozások, a mezőgazdasági (az EMVA esetében), a halászati és akvakultúra-ágazat (az ETHA esetében) versenyképességének javítása
(8) A foglalkoztatás előmozdítása és a munkaerő mobilitásának támogatása 
(9) A társadalmi befogadás előmozdítása és a szegénység elleni küzdelem 
(10) Beruházások az oktatás, készségfejlesztés és élethosszig tartó tanulás területén.
(11) Intézményi kapacitások növelése és hatékony közigazgatás 


BERUHÁZÁSI PRIORITÁS – ESZA rendelet 3. cikk (1) a) i. munkaerő-piaci hozzáférés a munkakeresők és az inaktív személyek számára többek között helyi foglalkoztatási kezdeményezések és a munkavállalói mobilitás ösztönzése révén. 
BERUHÁZÁSI PRIORITÁS 1: 9 (b) a városi és falusi területek és az ott élő rászoruló közösségek fizikai rehabilitációjának és gazdasági és társadalmi fellendülésének támogatása (ERFA) 


Kapcsolódó stratégiai és/vagy területi célok

Stratégiai ágazati cél 1 (Á1): Az Alföld értékeire épülő fenntartható környezet
Stratégiai ágazati cél 2 (Á2): Versenyképes gazdaság és egészséges élelmiszer
Stratégiai ágazati cél 4 (Á4): Közösségi, szociális és társadalmi fejlesztések a leszakadó társadalmi csoportok esélyegyenlőségének és életminőségének javítására
Stratégiai területi cél 2 (T2): Járásközpontok és járási szintű kisvárosok, mint a helyi közösségek együttműködéseinek centrumai
Stratégiai területi cél 3 (T3): Kistelepülések, mint az élhető vidéki közösségek színterei


Indoklás

A prioritástengely elsődleges célja, hogy hozzájáruljon az Európa 2020 - Az intelligens, fenn-tartható és inkluzív növekedés stratégiája által kiemelten a foglalkoztatás, illetve a szegénység és társadalmi kirekesztés területén megfogalmazott célkitűzések megvalósulásához. 
A prioritási tengely kialakításának elsődleges indoka, hogy a fent említett, az Európa 2020 stratégiában megfogalmazott célkitűzések megvalósulásának sikeréhez helyi, területi alapon szervezett programok által járuljon hozzá. 

A prioritástengely kialakításának elsődleges indoka, hogy helyi szinten integrált, programalapú fejlesztéseket tegyen lehetővé. Ezen erős társadalmi orientáció jelentősen hozzájárul ahhoz, hogy a helyi szintű fejlesztési beavatkozások szinergiái, komplementer fejlesztései, területileg és ágazati szempontok szerint is összekapcsolhatóvá váljanak és ezáltal nagyobb térségfejlesztési hatással rendelkezzenek. 

A járásközpontok és járási szintű kisvárosok a járások szintjén a közigazgatás és egyben a gazdaság centrumai, mindamellett, hogy a hajdúvárosok és a bihari térség városai és térségeik jelentős mértékben különböznek egymástól, melyeket a fejlesztéseknél figyelembe javasolt venni. A járási központok a térségi közigazgatás központjai, ezért ezeken a településeken biztosítani kell a járás települései számára a minőségi, elérhető és egyenlő esélyű hozzáférést a közszolgáltatásokhoz és közigazgatáshoz. 
A prioritás területfejlesztési indoka, hogy a korábbi programciklusokban érvényesített város-vidék finanszírozási elkülönülés helyett a város-vidék kapcsolatokat, együttműködéseket erősítő, várost és vidéki térségeket együttesen kezelő fejlesztéseket tegyen lehetővé. A vidéki térségek szempontjából is fontos, hogy a városok, kisvárosok is részt vehessenek a helyi fejlesztési programok (pl. CLLD) megvalósításában. 

A prioritás célja a járási központokban működő, főként integrált feladatokat ellátó kulturális intézmények (városi könyvtárak, múzeumok, stb.) feladatellátását támogató IKT infrastruktúrájának és belső tereinek megújítása a közösségi programok és az innovatív tudásátadás érdekében.  Ezen fejlesztés hozzájárul a térségek és települések népesség-megtartó erejének, helyi életminőséget javító képességének növekedéséhez is. A helyi hagyomány kreatív felhasználása, az ehhez szükséges ismeretek és kompetenciák birtoklása hosszabb távon hozzájárul a térség gazdasági növekedéséhez és a foglalkoztatás javításához egyaránt. 


A prioritás keretében tervezett beavatkozások

8.1.        Települési rehabilitációs programok 


A beavatkozás egyik elemeként a településközpontok, funkcióhiányos településrészek megújítása kerül támogatásra, ahol előtérbe kerülnek a családok számára vonzó és biztonságos feltételek megteremtése, és a klímaadaptációs szempontok. Az beavatkozás keretében fenntartható köztér-rehabilitáció és közterület-felújítási fejlesztések valósulnak meg. A beavatkozások eredményeként vonzó települési környezet és infrastruktúra alakítható ki. A jobb és biztonságosabb települési környezet hozzájárul a település-szerkezet javításához, megteremtődnek a helyi közösségi élet előfeltételei.

A társadalmi integráció érdekében a beavatkozás másik elemeként keretében tervezett beavatkozások a szegregált lakókörnyezet felszámolását, illetve az onnan kikerülő emberek életminőségének javítását (a lakhatási feltételek, a földrajzi mobilitás megoldásásával együtt a munkaerő-piaci és a szociális helyzet javítását, valamint az egészségügyi, az oktatási, szociális szolgáltatásokhoz való hozzáférés javítását) célozzák. A beavatkozások hatására a leromlott városi területeken, sok esetben szegregátumokban, telepszerű lakókörnyezetben élők társadalmi és gazdasági kirekesztettségének megszüntetése érhető el.  Cél a városok leromlott vagy leszakadással fenyegetett városrészeinek leromlását kiváltó társadalmi-fizikai-gazdasági folyamatok megállítása és megfordítása, a helyi hátrányos helyzetű lakosság életminőségének és esélyeinek javítása, az épített környezet minőségi átalakításával, új gazdasági, kulturális, szociális és közösségi funkciók kialakításával és a meglévő funkciók figyelembevételével.

A beavatkozás keretében a lakófunkciók bővítése, azok komfortfokozatának emelése, a közösségformálást erősítő terek, létesítmények fejlesztése valamint közterek, közparkok, közterületi játszóterek, szabadtéri közösségi terek, városi zöldfelületek, gyalogos zónák infrastrukturális fejlesztése és megújítása valósítható meg. Fentieken túl közösségi bérházprogramok és a Fecskeház Program támogatása is támogatható a beavatkozás keretében. 


8.2.        Vidéki és települési környezet fejlesztése 

A települések fejlődésének, a népesség megtartásának elengedhetetlen feltétele azok funkcióinak bővítése, az élhető és egészséges családbarát települési környezet kialakítása. Ennek keretében szükséges olyan települési környezet létrehozása, amely vonzó és biztonságos a kis-gyermekek és fiatalok számára, valamint közlekedési és környezet-egészségügyi szempontok alapján javítja a kisgyermekeket nevelő családok kényelemérzetét. A népesség megtartásához járulhat hozzá a települési funkciók bővítése, az élhető és egészséges családbarát környezet kialakítása, a településbiztonság feltételeinek megteremtése. A cél a közterületek (elsősorban az alulhasznosított, vagy használaton kívüli területek) újbóli településszerkezetbe illesztése, funkcióváltásának elősegítése

A beavatkozás keretében a településközpontok, funkcióhiányos településrészek megújítása kerül támogatásra, ahol előtérbe kerülnek a családok számára vonzó és biztonságos feltételek megteremtése, és a klímaadaptációs szempontok. Az intézkedés keretében fenntartható köztér-rehabilitáció és közterület-felújítási fejlesztések valósulnak meg. A beavatkozások eredményeként vonzó települési környezet és infrastruktúra alakítható ki. A jobb és biztonságosabb települési környezet hozzájárul a település-szerkezet javításához, megteremtődnek a helyi közösségi élet előfeltételei.


8.3.        Helyi identitás megőrzése 

Magyarországon a területi szinten is releváns társadalmi problémák közül az egyik legmeghatározóbb a népesség három évizede tartó, egyre nagyobb ütemű csökkenése. Míg egyes potentált települések és térségek az elmúlt években is képes volt lakosságának megőrzésére, gyarapítására, addig a megye településein a népesség fogyatkozik. A népességcsökkenés hátterében álló okok közül a természetes fogyás mellett területileg sokkal differenciáltabb módon jelenik meg a belföldi (és egyre gyakoribban a külföldre irányuló) vándorlás jelensége, többnyire érzékenyen reagálva a térségek gazdasági erejének változásaira. Az elvándorlás ennek megfelelően kiemelten veszélyezteti a gazdaságilag erőtlenebb térségeket: a munkahelyek minőségének és számának csökkenésével egyértelműen visszaesik egy térség népességvonzó és megtartó ereje is. Az elvándorlás a magasan kvalifikált lakosságot érinti elsősorban, ezáltal veszélyeztetve a helyben maradó lakosság pozícióit is. Az elvándorlás lassítása, a meglévő humán potenciálok megőrzése elemi érdeke egy-egy helyi közösségnek.

A társadalmi és gazdasági folyamatok kedvezőtlen alakulása a helyi közösségek működését is negatívan befolyásolja. A közösségi aktivitás és a társadalmi felelősségvállalás szintje is csökken. A kedvezőtlen helyzetben lévő térségek lakosai között is veszélyeztetettnek mondhatóak a gyermekek és fiatalok, valamint a roma kisebbség tagjai. A gyermekek és fiatalok a helyi közösség jövőjét jelentik. Nem csak arról szükséges gondoskodni, hogy megfelelő iskolai képzésben és nevelésben részesüljenek, hanem arról is, hogy a helyi társadalom értékes tagjai váljanak, a bennük rejlő tehetséget és tudást megfelelő szinten kamatoztatva. A helyi szintű értékek megismerése és megismertetése minden térség saját érdeke. Elengedhetetlen, hogy hosszú évek elteltét követően ismét tudatos helyi (térségi és települési szintű) tervezés alapozza meg a várható fejlesztéseket. A megfelelően felépített térségi tervek megvalósítását kiegészítő akciókkal szükséges megerősíteni




8.4.   Hatékony közigazgatás és közszolgáltatás

A megye településhierarchiájának csúcsán a megyeszékhely, hazánk második legnépesebb városa áll, sokoldalú városi funkcióival nemcsak a megyének, de a régiónak is központja. A településhierarchiában a városi jogállású települések nem tekinthetők egységesen kezelendőnek. A hosszú városi múltra visszatekintő, ma is funkcionálisan erős városok képezik a településhierarchia következő szintjét, ezeken a településen a középfokú funkciók jól kiépültek, jelentős vonzáskörzettel bírnak, legtöbbjük kistérségi központ (Hajdúböszörmény, Hajdúnánás, Balmazújváros, Berettyóújfalu, Hajdúszoboszló, Püspökladány, Polgár). A városiasodás rendszerváltás utáni felgyorsulásának köszönhetően több olyan település is elnyerte a városi címet, ahol a középfokú városi funkciók hiányosak, ezek a csekélyebb vonzáskörzettel rendelkező városok (Hajdúdorog, Hajdúhadház, Téglás, Hajdúsámson, Nyíradony, Tiszacsege, Vámospércs, Derecske, Nádudvar, Kaba, Létavértes, Biharkeresztes, Komádi) hierarchiában alacsonyabb szinten állnak.
Fentiek miatt nemcsak az épített környezet minőségi fejlesztése, hanem a közigazgatási – szolgáltatási szegmens fejlesztése is elengedhetetlen. 

Az igazgatási intézmények közül a körjegyzőségek (legalábbis a közigazgatási reformok előtt) nem voltak elterjedt intézmények. Az új közigazgatási rendszer kialakulásával a körjegyzőségek száma és jelentősége valószínűleg nagyobb lesz. A járási hivatalok felállásával a közigazgatási rendszer racionalizálódott, azonban azok infrastrukturális háttere egyes esetekben fejlesztendő.

A prioritástengely keretében nyújtott támogatások egyik célja a társadalmi integrációt elősegítő szolgáltatások infrastrukturális feltételeinek megteremtése, a helyi szinten elérhető szolgáltatások fejlesztése és bővítése. A helyi, önkormányzati közszolgáltatások és a közigazgatás infrastruktúrájának – épületeinek, eszközállományának – fejlesztése során alapelv, hogy a beavatkozások a szolgáltatások hozzáférhetőségének és azok minőségének javítását kell, hogy szolgálják (amennyiben egyértelműen hozzájárul a társadalmi befogadás céljához). Támogatandó továbbá a meglévő, önkormányzati feladatellátást szolgáló intézmények akadálymentesítése, családbarát funkciók kialakítása.
 



A prioritás eredményességi kritériumainak, illetve számszerűsített mutatóinak meghatározása, a megvalósítás lehetséges szereplőinek és a közreműködők körének megjelölése később kerül meghatározásra.




4. [bookmark: _Toc377731274]Ágazati programban megvalósítani kívánt fejlesztési igények

	A program rövid megnevezése
	Tervezett forrás

	1. Hajdúszoboszló mint gyógyhely és mint kiemelt nemzetközi turisztikai desztináció komplex fejlesztése
	GINOP

	2. Az UNESCO világörökség részét képező Hortobágy fejlesztése az épített és természeti környezet megőrzésével
	GINOP

	3. Hajdú-Bihar megye turisztikai desztináció menedzsment szervezeteinek fejlesztése
	GINOP

	4. Nemzetközi közúti elérhetőséget javító fejlesztések: 
• M35-ös autópálya továbbépítése Debrecen-Berettyóújfalu között
• M4-es autópálya Nagykereki-Karcag között
• M47-es autópálya építése Berettyóújfalu és Csökmő között
• M35-ös és M3-as autópályák görbeházai csomópontjának átépítése a minden irányból való ráhajtás biztosítása érdekében
	IKOP

	5. Nemzetközi vasúti elérhetőséget javító fejlesztések: 
• Debrecen-Nagykereki-Biharkeresztes-Nagyvárad vasúti összeköttetés megteremtése
• A 101-es Biharkeresztes-Püspökladány vasútvonal villamosítása
• Budapest-Szolnok-Debrecen-Nyíregyháza-Záhony vasútvonal felújítása (TEN hálózat része) 
	IKOP

	6. Az Észak-alföldi Régió Hajdú-Bihar megyére vonatkozó S3 stratégia (intelligens szakosodási stratégia) kiemelt K+F fejlesztések:
· Interdiszciplináris sugártechnológiai kutató és terápiás központ Debrecenben
· Termál terápiás intézet 
· Életminőség-központú komplex sportgazdaság-fejlesztési program
· Elektronikai tudás- és technológiai központ kialakítása
· Funkcionális élelmiszeripari kutató, valamint kísérleti élelmiszer-technológiai és csomagolóüzem 
· Energetikai Innovációs Képző Központ (ENIKK) kialakítása
· Természettudományi és Technológiai Tudásközpont fejlesztése
· Komplex gazdaságélénkítő egészségügyi program és Gazdaságfejlesztést szolgáló innovatív oktatás-fejlesztési program: szakdolgozói rendszer, vezetőképzés, orvosi oktató-eszközök beszerzése
	GINOP

	7. Árvízi és belvízi veszélyeztetettség csökkentését támogató programok összhangban Magyarország Vízgyűjtő-gazdálkodási Tervével (TA3, TA5 és TA6 műszaki intézkedésekkel)
	KEHOP

	8. Kommunális közszolgáltatások fejlesztése
- A kommunális közszolgáltatások rendszerének fejlesztése, korszerű technológiák alkalmazása, ellátási hiányok megszüntetése (ivóvíz szolgáltatás, szennyvízkezelés, hulladékkezelés), illetve kialakítása a 25/2002. (II.27.) Korm. rendelettel, az Ivóvíz-minőség Javító Programmal és a nemzeti Szennyvízprogrammal összhangban
- Települési vízminőség-javító technológiák fejlesztése az Ivóvízminőség-javító Program III. ütemével összhangban
- Szennyvíz ártalommentes elhelyezése a nem kötelezett településeknél (25/2002. (II.27.) Korm. rendelet)
- Kommunális szennyvíziszap, mint nyersanyag energetikai célú hasznosítása
	KEHOP

	9. A helyi/térségi termelésre alapozott feldolgozóipari vállalkozások letelepedésének elősegítése, komplex fejlesztése a megyei fejlesztési programokkal összhangban.
	VP és GINOP

	10. A megye élelmiszeripari termékeinek piacra jutását segítő marketing tevékenységek, akciók támogatása (belföld és külföld), összehangolt külpiaci agrármarketing program kialakítása
	VP

	11. A pályaorientáció rendszerének erősítése az általános és középfokú iskolákban, vállalati együttműködések és közintézményekkel (pl. rendőrség) való együttműködés keretében, valamint az ehhez szükséges koordináció kialakítása
	EFOP

	12. Földmedrű létesítmények rekultivációja a 219/2004. (VII. 21.) Korm. Rendelettel összhangban
· - Nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz leürítő helyek
· - Szennyvíztelepek oxidációs tavai
· - Hígtrágya tározók
	KEHOP

	 13. Mindennapos testneveléshez kapcsolódó fejlesztések Hajdú-Bihar megyében
a) Tornaterem / tornaszoba felújítása, bővítése, építése, eredetileg más funkciójú helyiség átalakítása
b) Sportpálya felújítása, bővítése, kialakítása
c) Uszoda felújítása, bővítése, kialakítása
	EFOP




5. [bookmark: _Toc377731275]A tervezéskísérő eljárások 

A fejezet később kerül kifejtésre. 




6. [bookmark: _Toc377731276]A Hajdú-Bihar megyei Önkormányzat partnerségi programja

6.1. [bookmark: _Toc377731277]Alapvetés

· A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 27. § (1) bekezdése szerint
· A megyei önkormányzat területi önkormányzat, amely törvényben meghatározottak szerint területfejlesztési, vidékfejlesztési, területrendezési, valamint koordinációs feladatokat lát el.

· A területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény 13. § (2) bekezdés
· A megyei önkormányzat a megye területén összehangolja a kormányzat, az önkormányzatok és a gazdasági szervezetek fejlesztési elképzeléseit, ennek keretében:
a) vizsgálja és értékeli a megye társadalmi és gazdasági helyzetét, környezeti állapotát, adottságait, a vizsgálatok során felhasznált információkat és a vizsgálatok eredményeit a területi információs rendszer rendelkezésére bocsátja;
b) a megyei jogú város önkormányzata bevonásával kidolgozza és elfogadja – az országos területfejlesztési koncepcióval összhangban – a megye hosszú távú területfejlesztési koncepcióját (megyei területfejlesztési koncepció), illetve – a megyei területfejlesztési koncepció és területrendezési terv figyelembevételével – a megye fejlesztési programját, és az egyes alprogramokat;
c) a tervezés és a végrehajtás során gondoskodik a partnerség elvének érvényesítéséről.

· A területfejlesztési koncepció, a területfejlesztési program és a területrendezési terv tartalmi követelményeiről, valamint illeszkedésük, kidolgozásuk, egyeztetésük, elfogadásuk és közzétételük részletes szabályairól szóló 218/2009. (X.6.) Korm. rendelet
12. § (1) bekezdése szerint „A megye és a kiemelt térség területfejlesztési koncepciója és programja előkészítő és javaslattevő fázisból áll.”

12. § (2) bekezdése szerint „Az előkészítő fázisban rendszerezni és értékelni kell a fejlesztésre ható tényezőket, valamint vizsgálni kell a fejlesztés lehetséges irányait.
Az előkészítő fázis részét képezi a területfejlesztési partnerségi terv végrehajtása és a helyzetértékelés.”

13. § (1) bekezdése szerint „A területfejlesztési koncepciók és programok kidolgozásának része az állampolgárok, a tervezéssel érintett területen  működő érdekképviseletek, társadalmi szervezetek és vállalkozások tervezésbe való bevonását részletező partnerségi terv.”

Tervezést, partnerséget érintő Kormány határozatok:
A megyei önkormányzat területfejlesztési feladatköréhez kapcsolódó tervezéskoordinációs feladatok jogszabályi hátterét az alábbi Kormány határozatok tartalmazzák:
· 1600/2012. (XII.17.) Korm. határozat a 2014-2020 közötti európai uniós fejlesztési források felhasználásának tervezésével és intézményrendszerének kialakításával összefüggő aktuális feladatokról
· 1115/2013. (III.8.) Korm. határozat a 2014-2020 közötti források területi koordinációjának kereteiről
· 1731/2013 (X.11.) Korm. határozat a 2014-2020-as európai uniós programok lebonyolításának alapelveiről


6.2. [bookmark: _Toc377731278]A partnerség fogalma, célja, rendeltetése

A megyei területfejlesztési koncepció elkészítése tárgykörében a területfejlesztésben érintett megyei szereplők bevonására, érdemi konzultációra épülő kommunikációs folyamat, társadalmi egyeztetés, melynek célja, hogy a szereplők önkéntes részvétellel megismerjék a megye közössége számára fontos területfejlesztési kérdésekben egymás véleményét, álláspontját, és a megyei területfejlesztési koncepció, mint produktum létrehozását szem előtt tartva aktív részesei legyenek az álláspontok, fejlesztési elképzelések megvitatásának, lehetőség szerint közös vélemény kialakításának annak érdekében, hogy Hajdú-Bihar Megye Területfejlesztési Koncepciója illeszkedjen az Országos Területfejlesztési Koncepció, valamint az Országos Fejlesztési Koncepció tartalmához.


6.3. [bookmark: _Toc377731279]Alapelvek

1. Partnerség:
A társadalmi egyeztetési folyamat abban az esetben lehet eredményes és hatékony, amennyiben a partnerek közötti egyenlőség érvényesül, vagyis az érintettek mindegyike számára lehetőség van az egyeztetésben való aktív részvételre, és a beérkezett vélemények, javaslatok befolyásolják az egyeztetési és a döntéshozatali folyamatot, illetve a produktum tartalmát.

2. Nyilvánosság, átláthatóság:
Az érintettek az egyeztetési folyamat bármely fázisába bekapcsolódhatnak, a folyamatból senkit nem lehet kizárni. 
A cél az érintettek lehető legszélesebb körnek elérése, megszólítása, aktivitásuk elősegítése.

3. Közérthetőség, hatékony kommunikáció:
Az egyeztetések közérthető módon kell, hogy történjenek. (érthető nyelvezet, elérhető kommunikációs csatornák)

4. Dokumentáltság:
Követelmény, hogy az egyeztetési folyamat átlátható és követhető legyen az érintettek számára, melynek biztosítéka a folyamat dokumentálása és a dokumentáció nyilvánosságának biztosítása.

5. Folyamatos monitoring:
Folyamatosan elemezni, kontrollálni kell, hogy a társadalmi egyeztetés megfelelő volt-e, abba minden érintett véleménye megfelelően bevonásra került-e, az összes elv és az előre rögzített terezés érvényesült-e a megvalósítás során.
Figyelemmel kell kísérni, hogy az érintettek a felvetett kérdéseikre, hozzászólásaikra, véleményeikre, javaslataikra megfelelő és kielégítő, nyilvánosan is elérhető válaszokat kapjanak.





6.4. [bookmark: _Toc377731280]A társadalmi egyeztetés szereplői, bevonandó célcsoportok

6.4.1. Jogszabályi determináció
A területfejlesztési koncepció, illetve program véleményezésére jogosult szervek, szervezetek listáját a 218/2009. (X.6.) Kormányrendelet 10. sz. melléklete tartalmazza.

6.4.2. Kulcsszereplők, érintettek

a) Közszféra:
· közintézmények /egyetem; főiskola; egészségügyi intézmény/
· állami hivatalok

b) Önkormányzatok:
· települési önkormányzatok: községek, városok;
· megyei jogú város kiemelten
· nemzetiségi önkormányzatok

c)       Érdekképviseleti csoportok:
· civil szervezetek
· non-profit szervezetek
· kamarák
· vallási csoportok, gyülekezetek

d) Gazdasági élet szereplői:
· kamarák, szakmai szervezetek; klaszterek;
· kis- és középvállalkozások
· nagyvállalkozások
· munkaadói, munkavállalói szervezetek


6.5. [bookmark: _Toc377731281]A megyei önkormányzat feladatai a társadalmi egyeztetés folyamatában

1. A területfejlesztési feladatok megjelenítése a megyei önkormányzat szervezeti felépítésében:

A területfejlesztési feladattartalom címzettje a megyei önkormányzat, amely ezen feladatai ellátására egyrészt szakbizottságot – Fejlesztési, Tervezési és Stratégiai Bizottság – hozott létre a stratégiai feladatok meghatározása céljából, másrészt intézménye, az önkormányzati hivatal szervezetén belül Fejlesztési Osztályt működtet az operatív feladatok realizálására.

A megyei közgyűlés Megyei Tervezéskoordinációs Bizottságot (MTB) hoz létre a tervezési és partnerségi folyamatok koordinálása, valamint az elkészült dokumentumok véleményezése, véleményeztetése céljából, továbbá ezen bizottság feladata a megyei szintű tervdokumentumok időközi és végső változatának szakmai elfogadása, a megyei közgyűlés elé terjesztés előtt. A Megyei Tervezéskoordinációs Bizottság a tervezési folyamatok során munkacsoportokat hozhat létre, illetve a kistérségi fejlesztési részprogram elkészítésének koordinálására és a részprogram véleményezésére kistérségenként egy-egy területi munkacsoportot hoz létre. 

Az MTB tagjai: 
· a megyei közgyűlés elnöke
· a megyei közgyűlés alelnökei
· megyei jegyző
· Fejlesztési, Tervezési és Stratégiai Bizottság elnöke


2. A megyei önkormányzat feladatai a partnerségi kommunikáció folyamatában:

a) A társadalmi egyeztetés megtervezése, előkészítése
· Határozza meg a társadalmi egyeztetés céljait;
· Készítse el egy hosszabb /szakértői körnek szánt) és egy rövidebb, közérthető formában és tartalommal a társadalmi konzultációra szánt anyagot;
· Határozza meg a társadalmi konzultáció egyes fázisainak módszereit;
· Szervezze és teremtse meg a társadalmi konzultáció egyes fázisaiban alkalmazott módszereinek szervezeti, technikai hátterét;
· Tervezze meg a beérkezett vélemények, kérdések, észrevételek megválaszolásának formáját és módját;
· Azonosítsa a társadalmi egyeztetés szakértőit, felelőseit;
· Azonosítsa a társadalmi egyeztetés szereplőit; érintettjeit, résztvevőit;
· Jelölje ki a társadalmi egyeztetés időpontját, helyszínét;
· Biztosítsa a társadalmi konzultáció nyilvánosságát;
· Határozza meg a társadalmi egyeztetés költségeit;

b) A társadalmi egyeztetés lebonyolítása
· Válassza ki az adott egyeztetéshez adekvát módszert;
· Azonosítsa az adott egyeztetés tényleges szereplőit, érintettjeit, résztvevőit;
· Írjon motivációs levelet az egyeztetésre történő felhívással;
· Értesítse ki az adott egyeztetés szakértőit, felelőseit, szereplőit, érintettjeit;
· Rendelkezzen az egyeztetés nyilvánosságának biztosításáról;
· Készítse elő a konzultáció dokumentációját;
· Készítse el és kezelje kiemelten azon lényeges kérdések listáját, amelyet indokolt és szükséges megvitatni a társadalmi egyeztetésen;
· Foglalja össze és válaszolja meg az egyeztetési dokumentumokkal kapcsolatos kérdéseket, felvetéseket, hozzászólásokat;
· Összegezze a társadalmi konzultáció eredményeit;
· Töltessen ki a résztvevőkkel válaszadói információs kérdőívet, amely közvetlen visszacsatolás az egyeztetésekről;


6.6. [bookmark: _Toc377731282]A partnerségi terv végrehajtása során a társadalmi egyeztetés formái, módszerei, eszközei

6.6.1. A társadalmi konzultáció formái

a) Formális egyeztetés:
Hivatalosan szervezett egyeztetés, melynek legfőbb jellemzője a strukturáltság, tehát a szabályozott formai és időkeret, résztvevői kör.

b) Informális egyeztetés:
Általában nem hivatalosan szervezett konzultáció, amely fontos előkészítő szerepet játszhat a formális egyeztetésre bocsátott anyagok tartalmának véglegesítésében;

6.6.2. A társadalmi egyeztetés módszerei

a) Zárt társadalmi egyeztetés:
Jellemzője, hogy az egyeztetés a társadalom egye bizonyos reprezentáns csoportjával, csoportjaival zajlik, amely, illetve amelyek meghatározó, súlyponti szerepet töltenek be a társadalom körülhatárolható egységeiben.

b) Nyitott társadalmi egyeztetés:
Az érintettek széles köre számára elérhető módszer → elektronikus formában, online elérhetőséget jelent.
Bárki számára lehetővé teszi a hozzászólást, véleményalkotást.

6.6.3. A társadalmi egyeztetés eszközrendszere

· kommunikációs kampány
· helyi, megyei média
· tájékoztató kiadvány
· állampolgári vélemény gyűjtése
· nyilvános fórumok
· munkacsoport megbeszélés

A Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat a társadalmi egyeztetés során a fent felsorolt kommunikációs formákat, módszereket alkalmazza, eszközrendszert veszi igénybe.


6.7. [bookmark: _Toc377731283]A partnerségi terv végrehajtásának időbeli ütemezése, a társadalmi egyeztetés folyamata

1. Kiindulópont: 2012. szeptember 28.
· partnerségi terv megyei közgyűlés általi elfogadása
· az előkészítő fázis dokumentumának áttekintése a megyei közgyűlés által, felhatalmazás a társadalmi egyeztetés megindítására

2. Társadalmi egyeztetés:
· nyitott egyeztetési módszer indítása 2012. október 3.
· kommunikációs kampány indítása 2012. október 3.
· tájékoztató kiadvány 2012. október
· nyilvános fórumok: járásszékhely városokban 2012. október 17-31. között /zárt egyeztetés/
· munkacsoport megbeszélések 2012. október 17-31. között

3. A megyei területfejlesztési koncepciót megalapozó helyzetfeltáró-értékelő dokumentum tartalmának véglegesítése:
· minőségbiztosítás: ÉARFÜ → 2012. október 31-ig
· javaslatok, eredmények feldolgozás, becsatornázása → 2012. október 31-ig
· egyeztetés a minisztériumokkal: 2012. október – 2013. december → NFM; NGM;

4. Az elkészült Koncepció megyei közgyűlés által rendelettel történő elfogadása → 2014. február 28.

5. Megyei Területfejlesztési Program (Stratégiai és Operatív Program):
· a program köztes verzióját, munkaanyagát az összes munkacsoport megtárgyalja,
· ezt követően kerül sor a program megyei tervezéskoordinációs bizottság általi megtárgyalására,
· A Megyei Területfejlesztési Program (Stratégiai és Operatív Program) kidolgozási és elfogadási folyamata 2014. február 28. napján zárul le.

6. TOP-hoz illeszkedő megyei területfejlesztési részdokumentumok:

A, Gazdaságfejlesztési részprogram
· a gazdaságfejlesztési részprogramot megtárgyalja valamennyi munkacsoport,
· ezt követően kerül sor a közgyűlés általi elfogadást megelőzően a megyei tervezéskoordinációs bizottság általi megtárgyalásra

B, Kistérségi fejlesztési részprogram
· részprogramokat az illetékes kistérségi területi munkacsoport megtárgyalja
· ezt követően kerül sor a közgyűlés általi elfogadást megelőzően a megyei tervezéskoordinációs bizottság általi megtárgyalásra
A TOP-hoz illeszkedő megyei területfejlesztési részdokumentumok kidolgozási és elfogadási folyamata 2014. szeptember 30. napján zárul le.






7. [bookmark: _Toc377731284]A végrehajtás és a finanszírozás intézményi és eljárásrendi rendszerének átfogó bemutatása

A stratégia finanszírozási célja az ágazati adottságok erősítésével egy nemzetközileg is versenyképes, specializált és hosszú távon is működőképes rendszer kialakítása, amely forrás-felhasználási hatékonyságában meghaladja a korábbi időszakok rendszereit, és ennek segítségével hozzájárul egy európai viszonylatban is versenyképes, fenntartható helyi gazdaság létrejöttéhez.

Mivel az utóbbi években a Magyarországon megtörtént fejlesztési beruházások több mint 90%-ban az Európai Unióhoz kötődő forrásokra támaszkodtak, ezért a közeljövőben reálisan a szakpolitikai eszközök esetében az EU forrásokban lehet gondolkozni (SA). Az intézményrendszernek tehát az EU forrásokat elosztó intézményrendszerhez kell kapcsolódni, figyelembe véve azonban a Strukturális Alapokon kívüli forrásokat is, melyek forrása egyaránt lehet európai és magyar, állami vagy privát. 

7.1. [bookmark: _Toc350852827][bookmark: _Toc351988805][bookmark: _Toc376186787][bookmark: _Toc377731285]A jelenlegi irányítási struktúra bemutatása, tapasztalatok összegzése

A területi (és gazdasági) tervezés területén 2010 óta a megyei önkormányzatok kaptak feladatot Magyarországon. A megyei önkormányzatok ún. teljes tervezést végeznek, amely lefedi az élet minden területét (gazdasági, szociális, oktatási, stb). 

Emellett különböző területeken ágazati, szakosodott tervezés is folyik, amelyet helyi szinten különböző szervezetek látnak el:
· INNOVA Észak-Alföld Innovációs Ügynökség: S3 tervezés, Regionális Innovációs Stratégia tervezés
· ENEREA Észak-Alföldi Energia Ügynökség: Megújuló energia stratégia tervezés
· Megyei kereskedelmi és iparkamarák: szakképzési stratégia
· Debreceni Egyetem, Nyíregyházi Főiskola, Szolnoki Főiskola: intézményfejlesztési terv (tudománypolitika)
· Városfejlesztési társaságok (pl. Euro-Régió ház): ITS városfejlesztési stratégia

Fontos, hogy az ágazati stratégiák beépítésre kerüljenek a megyei stratégiai koncepciókba, ezáltal mind országos, mind EU szinten egységesen jelenjenek meg a városok/megyék/régió stratégiai irányai. 

A Strukturális Alapok forráselosztása során az EB szigorú követelményrendszert támaszt, amelyet egy intézményi akkreditáció során ellenőriznek le. A források elosztását intézményi akkreditáció útján kiválasztott szervezet bonyolítja le.

A korábbiakban is jellemző volt, hogy az operatív programok hosszú távra, előre megtervezett struktúrájába a regionális és ezen keresztül a megyei beleszólás – a tervezési időszak társadalmi egyeztetéseinek a lezárulása után – meglehetősen kicsi volt, ennélfogva a regionális (NUTS2) intézményi közreműködés a forráselosztásba ténylegesen adminisztratív jellegű volt, érdemi, önálló döntéshozatal regionálisan nem történt. A közreműködéssel megbízott Észak-alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség ugyanakkor igyekezett a lehető legszélesebb érdekelti köröket elérni a társadalmi egyeztetésekkor.

A tárgyalt időszakra jellemző volt, hogy 
a) az érdekeltek helyben, de legalábbis a megyén belül, viszonylag könnyen jutottak szakmai kapcsolathoz és közreműködőhöz a projekteket illetően; 
b) a tervezés és társadalmi vita nagy hatékonysággal érte el a leendő projektgazdákat, akik így megfelelően fel tudtak készülni adott támogatási körre; 
c) a központi irányítás és ellenőrzés azonban itt is meglehetősen lassú eljárásokat eredményezett.

Említést érdemelnek még a VÁTI Magyar Regionális Fejlesztési és Urbanisztikai NKft. által menedzselt interregionális (határon átnyúló) projektek. A források kifizetésének gyorsítása vagy megfelelő mértékű előleg biztosítása megakadályozza a szereplőknél a likviditási problémák kialakulását és növelné a pályázati kedvet.

A 2010 utáni időszakban érezhetően visszaszorult a NUTS2 régió mint irányítási egység szerepe mind a tervezésben, mind a közreműködésben. Az Észak-alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség a futó operatív programok menedzselésével foglalkozott, új regionális konstrukciók csak elvétve jelentek meg, és ezek társadalmasítása a korábbiaktól jelentősen elmaradt.


7.2. [bookmark: _Toc377731286]A 2014-2020 közötti programozási időszak irányítási rendszere


A 2011. évi CLXXXIX. törvény értelmében, mely Magyarország helyi önkormányzatairól szól, „a megyei önkormányzat területi önkormányzat, amely törvényben meghatározottak szerint területfejlesztési, vidékfejlesztési, területrendezési, valamint koordinációs feladatokat lát el.” 

A Kormány 1731/2013. (X. 11.) Korm. határozata határozza meg a 2014–2020-as európai uniós programok lebonyolításának alapelveit. 
E kormányhatározat értelmében a Kormány elkötelezett abban, hogy a 2014–2020-as programozási időszakban az uniós források felhasználásához kapcsolódó feladatok ellátása során felszámolja a korábban kiszervezett tevékenységeket. Ezen feladatokat a jövőben az állam, a meglévő belső erőforrásaira építve, azokat kibővítve kívánja megvalósítani annak érdekében, hogy elősegítse a befolyásmentes, szakmai szempontú, gyors döntéshozatalt és végrehajtást.

A 1492/2013. (VII.29.) Kormányhatározat értelmében a megyei önkormányzatoknak koordinációs szerepe van abban, hogy a megye területén megvalósuló fejlesztések minél több szinergikus hatást eredményezzenek.


7.2.1. A 2014-2020-as európai uniós programok lebonyolítását támogató intéményrendszer 

A) A 1545/2013. (VIII. 15.) Korm. határozat rendelkezik az európai uniós programok lebonyolítását támogató intézményrendszer felállításának módjáról. 
E kormányrendelet keretében a Kormány döntött arról, hogy a regionális fejlesztési ügynökségek 2014. január 1-től a területileg érintett megyei önkormányzatok irányítása alá kerülnek.


B) A Kormány 1814/2013. (XI. 14.) Korm. határozata rendelkezik a 2014–2020-as európai uniós programok lebonyolítását támogató intézményrendszer felállításának szervezeti kereteiről. 
Ennek értelmében a jelenleg a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség szervezeti keretein belül főosztályokként működő irányító hatóságok 2014. január 1-jétől az irányító hatóságokat átvevő valamennyi minisztériumban egységes szervezeti keretek között kerülnek kialakításra oly módon, hogy az irányító hatóságot képező főosztály(ok) figyelemmel az irányító hatósági és kedvezményezetti összeférhetetlenségi viszonyokra – 2014. január 1-jétől helyettes államtitkári irányítás alatt a minisztérium szervezetébe kerülnek. 

A Kormány úgy döntött, hogy a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és a Vidékfejlesztési Minisztérium európai uniós programokat állami támogatási szempontból vizsgáló szervezeti egységei 2014. január 1-jétől a központi koordináció részeként a Miniszterelnökség irányítása alá kerülnek. 


C) A miniszterelnök 3/2013. (XII. 31.) ME rendelete írja le a fejlesztéspolitikai intézményrendszer átalakításával összefüggő egyes miniszteri rendeletek módosítását. 
E rendelet 5. pontja értelmében az Európai Regionális Fejlesztési Alap, az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz és az Európai Szomszédsági és Partnerségi Eszköz pénzügyi alapok egyes, a területi együttműködéshez kapcsolódó programjai végrehajtásában magyarországi közreműködő szervezet kijelöléséről szóló 34/2007. (XI. 17.) ÖTM rendelet módosításra került. 
A rendelet értelmében megváltozott az Európai Regionális Fejlesztési Alap, az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz es az Európai Szomszédsági es Partnerségi Eszköz pénzügyi alapok egyes, a területi együttműködéshez kapcsolódó programjai végrehajtásában magyarországi közreműködő szervezet kijelölése. Ennek megfelelően a 34/2007. (XI. 17.) OTM rendelet 1. §-ában felsorolt programokban a Széchenyi Programiroda Nonprofit Kft. lett az irányító hatóság. Egyes operatív programok vonatkozásában a VATI Magyar Regionális Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft. közreműködik.


7.2.2. A 2014-2020 közötti időszakban a Terület- és Településfejlesztési Operatív Programra vonatkozóan a források területi megoszlása

A Kormány 1831/2013. (XI. 14.) Korm. határozata rendelkezik a 2014–2020 közötti időszakban a Terület- és Településfejlesztési Operatív Program (TOP) tervezésének egyes szempontjairól, az operatív programhoz tartozó megyék megyei önkormányzatai és a megyei jogú városok önkormányzatai tervezési jogkörébe utalt források megoszlásáról, valamint a 2014–2020 közötti források területi koordinációjának kereteiről szóló 1115/2013. (III. 8.) Korm. határozat módosításáról az alábbiak szerint. 

A Kormány határozata szerint a TOP-ban a decentralizált források tervezése integrált programok kialakításával a következő három területi szinten valósul meg: megyei szint, megyei jogú város szintje, valamint várostérség és megyei jogú város térségének szintje.
A TOP keretében folyó tervezés összehangolásában a megyei önkormányzatok koordinációs szerepet töltenek be. A megyei szintű programmal összefüggő tervezési feladatokat a megyei önkormányzatok végezik el.

A várostérség és a megyei jogú város térsége szintjének területi meghatározása a területfejlesztési statisztikai kistérségek alapján történik. A várostérségek és a megyei jogú városok térségének fejlesztésével összefüggő tervezési feladatokat a megyei önkormányzatok végezik el az érintett települési önkormányzatok bevonásával.


7.2.3. A 2014-2020 közötti időszakban a gazdaságfejlesztési célokat szolgáló operatív programok esetében az integrált területi beruházás eszköz alkalmazásáról

A Kormány 2018/2013. (XII. 29.) Korm. határozata a gazdaságfejlesztési célokat szolgáló operatív programok esetében az integrált területi beruházás eszköz alkalmazásának módjáról, valamint az eszköz használatához szükséges feltételekről

A rendelet meghatározza a területileg integrált fejlesztések megvalósításának szabályait, feltételeit. Ennek értelmében területileg integrált beruházás (ITI) az egy, de akár több operatív program legalább két prioritási tengelye által finanszírozott program. 
A rendelet szerint integrált területi beruházás eszköz az alábbi területtípusok és tématerületek esetében kerülhet alkalmazásra:
a) Balaton Kiemelt Üdülőkörzet esetében gazdaságfejlesztési céllal
b) a kevésbé fejlett régiókban található megyei jogú városok esetében fenntartható városfejlesztés céllal, 
c) a kevésbé fejlett régiókban található megyék esetében gazdaságfejlesztési céllal,
d) a fejlettebb régiókategóriába tartozó Közép-Magyarországi Régióban Budapest főváros és Pest megye esetében.


8. [bookmark: _Toc376186789][bookmark: _Toc377731287]Monitoring és értékelési terv

A monitoring egy olyan figyelemmel kísérő, értékelő tevékenység, amely a közpolitikai programok eredményes, szabályszerű és hatékony megvalósítása érdekében történik. A monitoring feladata, hogy ellenőrizze a programok megvalósításának folyamatát és hatékonyságát, valamint az elért hatást a kitűzött célokhoz viszonyítsa. Az értékelés célja, hogy információt szolgáltasson arról, hogy az egyes intézkedések miként járultak hozzá a célok megvalósításához. A monitoring és értékelő tevékenységek egymást kiegészítve szolgáltatnak információt az intézkedések hatásáról és hatékonyságáról.

Az indikátor olyan mutató, amely a komplex valóságról szóló információt (leggyakrabban a számszerűsítés eszközével) egyszerűsíti le. Az indikátor az elérni kívánt cél, mobilizált erőforrás, elért hatás, minőség vagy egy kontextus változó mérésére alkalmas. 

A monitoring és értékelési tevékenységhez szükséges indikátorokat a következő három főcsoportba lehet sorolni.

I. Kontextus indikátorok, amelyek az ország többi megyéjéhez, az országos vagy az EU- átlaghoz képesti értéket jelent. Feladata, hogy mérje és leírja az adott megye erősségeit és gyengeségeit, információval szolgáljon a társadalmi és a gazdasági jellemzőről annak érdekében, hogy megértsük a többi megyéhez viszonyított állapotot. A kontextus indikátorok alkalmasak arra, hogy a megyei potenciálokat és kitörési pontokat azonosítani lehessen. Fontos különbség a kontextus és eredmény, teljesítmény indikátorok között, hogy az előbbi nem feltétlenül rendelhető stratégiai intézkedéshez.

II. Output vagy teljesítmény indikátorok, amelyek a stratégia érdekében megvalósuló tevékenységek szempontjából fontosak. Az output indikátorok tehát az elvégzett tevékenységek "termékeit" veszik figyelembe. Ezek azonban nem a program tényleges céljai, hanem a stratégiában kitűzött célok megvalósulásának eszközei.

III. Eredmény (outcome) indikátorok, a stratégiai intézkedéseinek azonnali közvetlen hatásaira vonatkoznak. Az egyes akcióknak a kívánt eredményhez képesti előrehaladását mérik.

Az indikátorok megválasztásánál figyelembe kell venni megbízhatóságot és az adatok elérhetőségét. Az elérendő célok szempontjából olyan mutatók használata a célravezető, amelyek idősorosan rendelkezésre állnak, statisztikailag validálhatók és megfelelnek a nemzetközi módszertani útmutatásoknak. A jó indikátornak egységes és elfogadott az értelmezése, indokolt a felhasználása az adott intézkedés szempontjából, amelynek monitorozására törekszünk. A monitoring akkor tud igazán jól felhasználható információt adni a programok sikerességéről, ha az indikátorok minél közvetlenebbül kapcsolódnak egyes intézkedésekhez. 
A monitoring és értékelés gyakorlati megvalósítása az indikátorok változásának éves jelentések formájában kiadott értelmezésén alapul. 


8.1. [bookmark: _Toc351988819][bookmark: _Toc376186790][bookmark: _Toc377731288]A megye monitoring rendszere

A stratégia alkotás kapcsán az a célunk, hogy egy hatékonyan végrehajtható stratégiát hozzunk létre. Ennek érdekében célunk, hogy a hatékonyságot, eredményességet nemcsak output indikátorokkal mérjük, mint az 2007-13 időszak SA fejlesztései esetében tették, hanem eredmény-indikátorokkal is. Mivel a fejlesztések nagy része várhatóan SA forrásokból valósul meg, célszerű az új operatív programok indikátorrendszerét a nemzeti, illetve megyei indikátorokkal összehangolni. 

A KSH-val együttműködve évente mérni és publikálni kell az indikátorokat területi szinten is (régiós, megyei és kistérségi bontásban, esetleg megyei jogú városok vonatkozásában is), hogy az előrehaladás mérhető legyen, illetve megfelelő időben lehetőség legyen a stratégia változtatásával kapcsolatos döntések meghozatalának megalapozására (pl. félidős értékelés megalapozása). Ehhez részben a KSH adatgyűjtési, illetve feldolgozási rendszerének megváltoztatása szükséges.  

Hajdú-Bihar megye stratégiája hozzá kíván járulni az EU2020 és a nemzeti stratégiák céljaihoz és ezzel kapcsolatban indikátoraihoz is. Helyi, megyei szinten szeretnénk tisztában lenni a nemzetközi szintű előrehaladásunkkal az évek folyamán. Szeretnénk, ha ezek az adatok (indikátortok) folyamatosan mind a lakosság, mind a gazdasági szereplők számára elérhetők lennének, ezáltal segítve az intézményrendszer társadalmi kontrollját is. Ehhez a nemzeti és a helyi szereplők szoros együttműködése szükséges (hasonlóan a stratégia-alkotás időszakához). Ideális esetben a megyei kormányhivatalok/önkormányzatok és a minisztériumok megfelelő szakemberei évente egyszer egyeztetnek a stratégiák végrehajtásának előrehaladásáról.  


8.2. [bookmark: _Toc351988820][bookmark: _Toc376186791][bookmark: _Toc377731289]A megye stratégiához illeszkedő indikátor rendszere

Jelen stratégiai programban javasolt indikátorok esetében abszolút számértéket használunk. Jelen monitoring és indikátor rendszer nem foglal magában fajlagos mutatókat és kontextus indikátorok, csak output és eredmény indikátorokat. Mindamellett megjegyezzük, hogy azok a programok eredményességének elemzésekor további értékelési szempontokat jelentenek. Ilyen mutatók lehetnek (a mutatók a stratégia véglegesítésénél kerülnek pontosításra): 
· GDP/fő vásárlóerő-paritáson (PPP euró)
· Élő munka termelékenysége (GDP (millió Forint)/foglalkoztatottak ezer fő)
· Migrációs mérleg (ezer fő)
· Foglalkoztatottak száma (ezer fő)
· Inaktívak aránya (százalék)
· Feldolgozóipari vállalatoknál dolgozók száma a foglalkoztatottak arányában
· Szolgáltató vállalatoknál dolgozók száma a foglalkoztatottak arányában
· 1000 főre jutó vezetékes internet előfizetés


8.3. [bookmark: _Toc351988822][bookmark: _Toc376186792][bookmark: _Toc377731290]A megye indikátorai az EU2020 stratégiához illeszkedve

A megyei és a nemzeti stratégiáknak egyaránt hozzá kell járulnia az EU2020 célok eléréséhez. Ezért a stratégia-alkotás során figyelembe vettük a gazdaság- és kutatás-fejlesztéssel kapcsolatos indikátorokat is. Az alábbi táblázat tartalmazza az Európai Tanács által elfogadott indikátorokat és Magyarország vállalásait is. 
A megye szintű indikátorok kijelölését ugyanakkor megnehezíti, hogy a KSH sok indikátort nem tesz közzé ilyen bontásban. A következő években javasoljuk, hogy ezen adatokat a KSH megyei bontásban is jelenítse meg, így mérhetővé és követhetővé válik a célok elérése. Jelen verziójában az országos vállalásokat tudjuk szerepeltetni.   



	Magyarország

	Időszak
	Egység
	Referencia időszak
	 
	 
	 
	 
	 
	Cél

	 
	 
	2005
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	 

	Cél: A 20-64 évesek foglalkoztatási rátája 75% legyen

	Foglalkoztatási ráta a 20-64 éves korosztály esetében
	%
	62,2
	61,9
	60,5
	60,4
	60,7
	n.a.
	75

	Nemek szerinti bontásban
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Férfi
	69,2
	69
	67
	66
	66,8
	n.a.
	n.a.

	 
	Nő
	55,6
	55,1
	54,4
	55
	54,9
	n.a.
	n.a.

	Cél: A GDP 3%-át K+F-re fordítani

	K+F ráfordítás
	 GDP %-ban
	0,94
	1
	1,17
	1,17
	1,21
	n.a.
	1,8

	Célok: Az üvegházhatást okozó gázok kibocsátását az 1990-es szinthez képest legalább 20, kedvező feltételek esetén 30 %-kal csökkentenünk kell

	A megújuló energiaforrások arányát 20 %-ra kell növelnünk

	Az energiahatékonyság 20 %-kal történő növelése 

	Üvegházhatást okozó gázok kibocsátása
	Index 1990 = 100
	82
	75
	69
	70
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	A megújuló energiaforrások aránya a teljes energiafogyasztásban
	%
	4,5
	6,6
	8,1
	8,7
	n.a.
	n.a.
	13

	Elsődleges energia
	1 000 tonna olajegyenérték 
	25542
	24789
	23465
	24002
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	 
	Index 2005 = 100
	100
	97,1
	91,9
	94
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	 
	Megtakarítások %-a
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	Cél: Az iskolai végzettségre nézve olyan célt kell kitűzni, amely – a lemorzsolódók arányának a jelenlegi 15-ről 10 %-ra történő csökkentése révén – egyrészt kezeli az iskolából kimaradók problémáját, másrészt a 30–34 éves korosztály körében 31-ről 2020-ig legalább 40 %-ra növeli a felsőoktatási végzettséggel rendelkezők arányát.

	Lemorzsolódók aránya
	18-24 év közötti lakosság aránya
	12,5
	11,7
	11,2
	10,5
	11,2
	n.a.
	10

	 
	Férfi
	13,7
	12,5
	12
	11,5
	12,1
	n.a.
	n.a.

	 
	Nő
	11,3
	10,9
	10,4
	9,5
	10,3
	n.a.
	n.a.

	
Felsőoktatási végzettséggel rendelkezők
	30-34 év közötti lakosság aránya
	17,9
	22,4
	23,9
	25,7
	28,1
	n.a.
	30,3

	 
	Férfi
	15,2
	18,6
	19
	21
	23,2
	n.a.
	n.a.

	 
	Nő
	20,7
	26,3
	28,8
	30,7
	33,4
	n.a.
	n.a.

	Cél: Az országos szegénységi küszöbök alatt élő európaiak arányát 25 %-kal csökkenteni kell, több mint 20 millió embert emelve ki a szegénységből.

	Szegénységi küszöbök alatt élő
	1000 fő
	3185
	2794
	2924
	2948
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	 
	lakosság %-a
	32,1
	28,2
	29,6
	29,9
	n.a.
	n.a.
	n.a.
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