HAJDÚ-BIHAR VÁRMEGYE ÖNKORMÁNYZATA
2026. ÉVI BELSŐ ELLENŐRZÉSI TERV
Készítette: Nagy Csaba belső ellenőr
Készült: Debrecen, 2025. november 21.
I. Bevezetés és Jogszabályi Háttér
Az államháztartás ellenőrzési rendszerére vonatkozó alapvető szabályokat az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) VIII. fejezete állapítja meg. Az államháztartási kontrollok rendszeréről az Áht. 61. §-a és 62. §-a rendelkezik.
A helyi önkormányzatok belső kontrollrendszerére vonatkozóan a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 119. § (3)-(5) bekezdései tartalmaznak további szabályozást. A részletes szabályokat a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) tartalmazza.
A Bkr. 31. § (1) bekezdése alapján a belső ellenőrzési vezető összeállítja a tárgyévet követő évre vonatkozó belső ellenőrzési tervet.
II. Kockázatelemzés és Tervezési Módszertan
Hajdú-Bihar Vármegye Önkormányzatának 2026. évi belső ellenőrzési terve kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon alapul. A tervezés során figyelembevételre kerültek a tevékenységet érintő, gazdálkodási folyamatban rejlő kockázatok, valamint a rendelkezésre álló erőforrások.
A kockázatelemzés során a Belső Ellenőrzési Kézikönyv modelljét alkalmaztuk, különös tekintettel az alábbi, magas kockázatúnak ítélt területekre:
· Humánerőforrás-gazdálkodás: A személyi juttatások jelentős költségvetési súlya, a Kttv. és Mt. jogszabályi megfelelés kockázata, valamint a számfejtési és besorolási folyamatok.
· Nemzetközi kapcsolatok és gazdálkodás: A külföldi kiküldetések elrendelésének és elszámolásának rendje, a VIP kártyák használata, valamint a nemzetközi pályázatokhoz kapcsolódó elszámolások szabályszerűsége.
III. Erőforrások és Kapacitás
A 2026. évi belső ellenőrzési terv végrehajtása – a korábbi évek gyakorlatának megfelelően – külső szolgáltató bevonásával, megbízási szerződés keretében történik.
A tervezett kapacitás összesen 28 ellenőri nap, amelyből:
· 20 ellenőri nap: Konkrét ellenőrzések végrehajtására.
· 8 ellenőri nap: Egyéb tevékenységekre (éves jelentés, tervezés, tanácsadás, egyeztetések).
Határozati javaslat melléklete
A terv realizálhatósága a rendelkezésre álló erőforrások alapján biztosított.
1. sz. melléklet: A 2026. évre tervezett ellenőrzések
	Sorszám
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzés célja, módszerei, ellenőrizendő időszak
	Azonosított kockázati tényezők
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött szerv, szervezeti egység
	Tervezett ütemezés
	Kapacitás (nap)

	1.
	Munkaügyi iratok és kapcsolódó elszámolások ellenőrzése a Hivatalnál
	Célja: Annak megállapítása, hogy a Hivatal köztisztviselőinek és munkavállalóinak jogviszonyával kapcsolatos iratkezelés, besorolás, illetmény-megállapítás, számfejtés és a COFOG besorolás megfelel-e a jogszabályoknak (Kttv., Mt.) és belső szabályzatoknak.



Módszerei: Dokumentum alapú, tételes és mintavételes ellenőrzés.



Időszak: 2026. I-II negyedév
	• Szabályozás és gyakorlat összhangja


• Besorolási és számfejtési hibák


• COFOG besorolás pontatlansága


• Belső kontrollrendszer működése
	Szabályszerűségi, pénzügyi ellenőrzés
	Hajdú-Bihar Vármegyei Önkormányzati Hivatal
	2026. III. negyedév
	10

	2.
	Külföldi kiküldetések elrendelése és elszámolása
	Célja: A külföldi kiküldetések elrendelésének, a kiküldetési tervek betartásának, a költségek (útiköltség, szállás, napidíj, VIP kártya használat) elszámolásának és kifizetésének szabályszerűségi vizsgálata, különös tekintettel a nemzetközi pályázatokra.



Módszerei: Dokumentum alapú, mintavételes ellenőrzés.



Időszak: 2025. év - 2026. I-III. negyedév
	• Forrás felhasználásának szabályszerűsége


• Bizonylati fegyelem megsértése


• Nem elszámolható költségek kockázata


• Gazdálkodás szabályozása
	Szabályszerűségi, pénzügyi ellenőrzés
	Hajdú-Bihar Vármegye Önkormányzata,


Hajdú-Bihar Vármegyei Önkormányzati Hivatal
	2026. IV. negyedév
	10



2. sz. melléklet: Létszám és erőforrás (Tervadatok)
	Megnevezés
	Terv (2026)

	Külső szolgáltató (ellenőri nap)
	28,00

	Ebből:
	

	- Ellenőrzésekre fordított napok
	20,00

	- Egyéb tevékenység (tervezés, beszámoló, tanácsadás)
	8,00

	Bruttó erőforrás összesen
	28,00



3. sz. melléklet: Ellenőrzések típus szerinti megoszlása (Tervadatok)
	Ellenőrzés típusa
	Száma (db)
	Ellenőri napok

	Szabályszerűségi ellenőrzés
	2
	20,00

	Pénzügyi ellenőrzés
	(Integrált)
	-

	Teljesítmény-ellenőrzés
	0
	0,00

	Informatikai ellenőrzés
	0
	0,00

	ÖSSZESEN
	2
	20,00



4. sz. melléklet: Tevékenységek részletezése (Tervadatok)
	Tevékenység
	Terv (nap)

	I. Önkormányzat összesen
	28,00

	1. Ellenőrzések (a+b)
	20,00

	a) Éves Ellenőrzési Terv alapján
	20,00

	- aa) Saját szervezetnél (Önkormányzat - Kiküldetés)
	10,00

	- ab) Irányított szerveknél (Hivatal - Munkaügy)
	10,00

	b) Soron kívüli kapacitás
	0,00

	2. Egyéb tevékenység
	8,00

	- Tanácsadás / Tartalék
	2,00

	- Tervezés, beszámolás, adminisztráció
	6,00




















5. sz. melléklet: Kockázatelemzés
KOCKÁZATELEMZÉS ÉS ÉRTÉKELÉS – 2026. ÉV
Szervezet: Hajdú-Bihar Vármegye Önkormányzata / Önkormányzati Hivatal
Készítette: Nagy Csaba belső ellenőr
Dátum: 2025. november 21.
1. Vizsgálati terület: Munkaügyi iratok és kapcsolódó elszámolások (Hivatal)
Főfolyamat: Humánerőforrás-gazdálkodás
Érintett jogszabályok: Kttv., Mt., Ávr., KIRA rendszer szabályzatai
	Részfolyamat
	Kockázat leírása
	Hatás (1-4)*
	Valószínűség (1-4)*
	Összesen (Súly)
	Kontrollpontok / Védelmi vonalak

	Személyi anyagok kezelése, naprakészsége
	A kinevezések, munkaszerződések, munkaköri leírások hiányosak, nem követik a jogszabályi változásokat vagy a tényleges munkavégzést.
	3
	3
	9
	• Kötelező iratminták alkalmazása


• Vezetői jóváhagyás kinevezés előtt

	Besorolás és illetmény-megállapítás
	Helytelen besorolás (Kttv. vs. Mt. elhatárolás), téves szolgálati idő számítás, ami jogtalan kifizetést vagy bérhátralékot eredményez.
	4
	2
	8
	• Négy szem elve a besorolásnál


• KIRA rendszer automatikus kontrolljai

	Számfejtés és járulékok
	A számfejtés alapbizonylatai (jelenléti ívek, távollét jelentések) és a számfejtett adatok (KIRA) közötti eltérés.
	4
	3
	12
	• Jelenléti ívek vezetői igazolása


• Havi analitika és főkönyv egyeztetése

	COFOG besorolás
	A bérköltségek nem a megfelelő kormányzati funkcióra (COFOG) kerülnek könyvelésre (pl. projekt vs. működés).
	3
	3
	9
	• Gazdasági vezető ellenjegyzése

• Éves költségvetési tervezés kontrollja


Értékelés: 1-Alacsony, 2-Mérsékelt, 3-Jelentős, 4-Magas.

2. Vizsgálati terület: Külföldi kiküldetések elrendelése és elszámolása
Főfolyamat: Gazdálkodási folyamatok / Szakmai feladatellátás
Érintett szabályzatok: Külföldi kiküldetések rendje, Cafeteria szabályzat, Reprezentációs kiadások rendje
	Részfolyamat
	Kockázat leírása
	Hatás (1-4)*
	Valószínűség (1-4)*
	Összesen (Súly)
	Kontrollpontok / Védelmi vonalak

	Kiküldetés elrendelése
	A kiküldetés nem a szabályzat szerinti elrendelő (pl. elnök, jegyző) által, vagy nem időben engedélyezett. A cél nem egyértelműen kapcsolódik a feladathoz.
	3
	2
	6
	• Kiküldetési rendelvény előzetes kitöltése


• Költségvetési fedezet igazolása

	Költségek elszámolása (Bizonylatolás)
	Hiányos bizonylatok (pl. repülőkártya hiánya), nem a nevére szóló számla, nem elszámolható tételek (alkohol, magánkiadás) elszámolása.
	3
	4
	12
	• Pénzügyi ellenjegyzés kifizetés előtt


• Szakmai teljesítésigazolás

	VIP kártya és reprezentáció használata
	A VIP kártyával fedezett kiadások nem különülnek el a kiküldetési elszámolásban, vagy jogosulatlan személyek használják.
	4
	3
	12
	• VIP kártya használati nyilvántartás


• Utólagos tételes számlaellenőrzés

	Nemzetközi projekt-elszámolás
	A kiküldetés költségeit nem fogadja el a támogató (pl. EU-s projekt), így az az Önkormányzat saját költségvetését terheli ("nem elszámolható költség").
	4
	3
	12
	• Projektmenedzsment kontrollja


• Támogatási szerződés szerinti limitek figyelése





KOCKÁZATELEMZÉS ÖSSZESÍTÉSE
A fenti elemzés alapján az alábbi prioritási sorrend állítható fel a 2026. évi tervhez:
	Folyamat / Téma
	Folyamat jelentősége
	Kockázati besorolás
	Összegzett értékelés
	Tervezett intézkedés

	1. Külföldi kiküldetések (különösen VIP kártya és projektek)
	Magas
	Magas (12 pont)
	Kritikus
	Éves tervbe beállítva (2026. IV. n.év)

	2. Munkaügyi iratok és bérszámfejtés kontrollja
	Magas
	Jelentős/Magas (12 pont)
	Magas
	Éves tervbe beállítva (2026. III. n.év)


Indoklás a tervbe állításhoz:
· Külföldi kiküldetés: A VIP kártyák és a nemzetközi elszámolások (projektkockázat) miatt magas a pénzügyi és a reputációs (jó hírnév) kockázat. A hiba valószínűsége a bonyolult adminisztráció miatt magas.
· Munkaügy: A személyi juttatások teszik ki a költségvetés jelentős részét. A számfejtési és besorolási hibák közvetlen pénzügyi kárt (túlfizetés) vagy munkaügyi pert eredményezhetnek.





