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Vezetoi 6sszefoglalé

A magyar terUletfejlesztés eredményessegének novelésehez szukség van egy erds,
professzionalis és terlletileg bedgyazott kozépszintre, amely 6sszekapcsolja a nemzeti
fejlesztéspolitikai célokat a térségi sajatossagokkal. A nemzeti szint nem rendelkezik minden
szlUikséges helyi informécidval és kapacitassal, mikdzben a tobb mint 3000 telepulés szintjén a
telepulési hatarokon atnyulo fejlesztések koordinacidja korlatozott. Erre a szerepre a megléve,
demokratikusan legitimalt €s eurdpai szinten is bedgyazott megyei dnkormanyzati rendszer
alkalmas intézményi alapot jelent.

A cél ezért nem Uj kozigazgatasi szint [étrehozésa, hanem a megyei 6nkorméanyzatok
terUletfejlesztési, koordinacids és partnerségi szerepének megerdsitése. A megyei szint feladata
lehet a funkcionalis térsegek fejlesztésének 0sszehangolasa, a telepulési és térsegi szerepldk
egyuttmuikodéseének szervezése, valamint az adat- és monitoringalapu fejlesztéspolitikai
déntéshozatal tdmogatasa.

A megerdsitett feladatkor magaban foglalhatja a teruleti tervezést, gazdasdg- és
innovaciofejlesztést, vallalkozasfejlesztést, befektetésdsztonzeést, klimaadaptaciot,
energiadtmenetet, digitalizaciot, munkaerdpiaci alkalmazkodast, vidékfejlesztést, tarsadalmi
felzarkozast, demografiai alkalmazkodast, mobilitédst s teruleti monitoringot.

A megyei szint mellett szol, hogy a szlikséges intézmeényi és szakmai kapacitasok jelentds része
mar rendelkezésre all. A nemzetkdzi szakmai és kutatasi egyuttmikodésekben szerzett
tapasztalat, a kialakult partnerségi haldézatok és a projektmenedzsment-kapacitas olyan meglévé
eréforras, amelyre a kovetkezd fejlesztési ciklusban épiteni lehet.

A 2028-2034-es eurdpai fejlesztéspolitikai ciklus kozeledése miatt indokolt a megyei szint hosszu
tavu szerepének mielébbi meghatérozasa és megfeleld bevondsa a tervezésbe és végrehajtasba.
Ennek feltétele a feladatok, a szakmai kapacitadsok és a finanszirozas 6sszehangoldsa.

A javasolt szakpolitikai irdny a megyei onkormanyzatok teruletfejlesztési és koordinacios
szerepeének megerdsitése, hosszy tavu feladat- és funkcidorendszerlk kialakitasa, az ehhez
szUkséges szakmai és finanszirozasi feltételek biztositasa, valamint a megyei szint érdemi
bevonasa a 2028-2034-es fejlesztéspolitikai ciklusba.
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. AZ EROS TERULETI KOZEPSZINT
INDOKOLTSAGA

1. A szubszidiaritas és a terlleti k6zépszint eurdpai logikaja

Az Eurdpai Unié jogi, fejlesztéspolitikai és kohéziés keretrendszere nem opcionalis
intézménynek tekinti a tertleti kozépszintet. Bar az uniés jog nem irja el6 a tagallamok belsé
kozigazgatdsi strukturajat, a kohézids politika mikodésének alapjat képezé rendeletek, a
partnerségielv, a NUTS-rendszer és a 2028-2034-es reformirdnyok egyarant abbél indulnak
ki, hogy a nemzeti és a telepiilési szint kozott léteznie kell olyan legitim, szakmailag
felkésziilt teriileti szintnek, amely képes a fejlesztési igények integralasara, a forrasok
koordinalasara és a teriileti egyenlétlenségek kezelésére.

A jelenleg hatalyos legfontosabb jogi hivatkozas az 1303/2013/EU rendeletet felvaltd
2021/1060/EU ko6z6s rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet (Common Provisions Regulation - CPR),
amely a kohéziés alapok végrehajtasanak alapdokumentuma. A rendelet kiemelten kezeli a
partnerség elvét (8. cikk), amely szerint a programok elokészitésébe és végrehajtasaba be
kell vonni a regionalis és helyi hatésagokat, valamint a tarsadalmi és gazdasagi partnereket.
Ez a gyakorlatban csak olyan teriileti k6zépszint mellett miikodtetheté hatékonyan, amely
képes a tobb szaz telepiilés és térségi szerepl6 koordinalasara.

Ugyancsak meghatarozé az EU NUTS-rendszerérél sz6lé 1059/2003/EK rendelet, amely a
tagallamok terlleti statisztikai egységeit szabalyozza. Magyarorszag esetében a megyék
alkotjadk a NUTS 3 szintet, amely az uniés kohézids politika alapveté teriileti
referenciaegysége. A regiondlis fejlettségi mutatdk, a GDP-adatok, a foglalkoztatasi
indikatorok és a kohézids teljesitménymérések donté része ezen a szinten torténik. Ennek
hidnyaban a terilleti célzottsag és a fejlesztések hatdsanak mérése jelentésen gyengiilne.

Az EU Teriileti Agenda 2030 dokumentuma tovabb erdsiti ezt a megkozelitést. A stratégia
szerint az eurdpai versenyképesség és kohézid csak akkor biztosithatd, ha a fejlesztések
funkciondlis térségekben valdsulnak meg, és a varosi kbzpontok, vidéki térségek, gazdasagi
értéklancok, valamint kornyezeti rendszerek 6sszehangolt kezelésére képes terileti
intézmények miikodnek. A dokumentum kilon hangsulyozza a tobb szint(i kormanyzas és a
teruleti koordinacio jelent6ségét.

A 2028-2034-es fejlesztési ciklus el6készitésében az Eurdpai Bizottsag altal felvazolt
Nemzeti és Regiondlis Partnerségi Terv koncepcidja szintén a teriileti kozremiikodés
erdsitésére épul. A teljesitményalapu finanszirozas, a mérfoldkdvekhez kotott kifizetések és a
terileti indikatorok rendszere csak akkor miikodtethetd, ha a tagallam rendelkezik olyan
szakmailag hiteles teriileti szinttel, amely képes a helyi igényeket orszagos stratégiai
keretbe integralni.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R1060-20260701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003R1059-20240101
https://territorialagenda.eu/
https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained/investing-people-member-states-and-regions_hu#testre-szabott-beruh%C3%A1z%C3%A1si-tervek

A 2028-2034-es unids programozasi ciklus el6készitésének részeként benyujtott, az Eurépai
Parlamentnek és a Tanacsnak a 2028-2034-es id6szakra sz6l6é Eurépai Gazdasagi, Tarsadalmi
és Terlleti Kohéziés, Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési, Haldszati és Tengerészeti, JOléti és
Biztonsagi Alap létrehozasardl, valamint az (EU) 2023/955 és az (EU, Euratom) 2024/2509
rendelet médositasaroél szolé rendelettervezet indokoldsa rogziti: ,,A felel6sségvaéllalas
elé6mozditasa sziikséges minden szinten, tobb szint( kormanyzassal (multi-level governance) és
erés regionalis dimenziéval, a megosztott irdnyitds és a partnerség elve alapjan, biztositva, hogy
a tdmogatas az egyes tagallamok, valamint régidik és agazataik igényeire 6sszpontositson,
valamint biztositva a folytonossagot és kiszamithatésagot az irdnyité hatésdgok és a
kedvezményezettek szamara.”

A rendelettervezet bevezetd részének (22) bekezdése a kovetkez6képpen fogalmaz: ,Mivel a
rendelet céljai nem érhetéek el megfeleléen a tagallamok szintjén, hanem - a fent emlitett
kihivdsok mértéke és sajatossagai miatt — azok jobban elérheték az Unié szintjén, az Unié
intézkedéseket hozhat az Eurépai Unidrél szélo Szerzédés (EUSZ) 5. cikkében meghatarozott
szubszidiaritas elvével 6sszhangban. A hivatkozott cikkben meghatarozott ardnyossag
elvébdél kovetkezéen és annak megfeleléen, jelen rendelet nem lép tul azon szinten, ami e
célok eléréséhez szilkséges. A teriileti szintek maradnak az Alap kozéppontjaban, a
partnerségi elv és a tobbszintili kormanyzas alapelemeiként. A folytonossag biztositasa
érdekében az Alap a leheté legtobbet épit az Alap tervezésében, irdnyitdsaban,
végrehajtdsaban és nyomon kovetésében kulcsszerepet betoltd regionalis és helyi
hatésagokkal, tarsadalmi szereplékkel és egyéb relevans érintettekkel kiépilt, meglévé
strukturdkra.”

A fentiek alapjan egyértelmiien megallapithaté, hogy az eurépai unios szabalyozasi és
stratégiai kornyezet nem a megyei szint megsziintetésének, hanem annak professzionalis
megujitasanak iranyaba mutat.

A megyei onkormanyzatok megtartasa - korszerUsitett, megerdsitett, Gjrastrukturalt és
partnerségi alapu mikodéssel - nem csupan dsszhangban all azokkal, de alapeleme a
kohéziés politika jogi kovetelményeinek, a NUTS-rendszer logikajanak, a Teriileti Agenda
2030 célkitiizéseinek és a 2028 utani teljesitményalapu unids fejlesztéspolitikai keretnek.
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2. Szakmai-elméleti megalapozas: miért nem elég a nemzeti és a
teleplilési szint?

A modern kozigazgatéas és a gazdasagfoldrajz egyik meghatarozo torekvése a dontéshozatal
informacios megalapozottsaganak és a térbeli tervezés hatékonysaganak novelése (az
informacids és tervezési optimum elve). A szubszidiaritas elvének megfeleléen egy hatékony
allamban a kdzfeladatokat azon a kormanyzati szinten kell megszervezni és végrehajtani,
amely a feladat ellatdsdhoz sziikséges informacidkkal, hataskorrel és er6forrasokkal
rendelkezik, mikozben figyelembe veszi a dontések térbeli és tarsadalmi hatasait.

A nemzeti (makro) szint természetesen képes orszagos fejlesztési prioritasok
meghatérozasara és az er6forrdsok biztositdsara, azonban a fejlesztések teriileti
differencialasa olyan helyismeretet igényel, amelyet kizardlag orszagos szinten nem lehet
teljes kortien biztositani: a kdzponti korményzati szervek szilkségszer(ien korlatozottan
rendelkeznek helyi informacidval a kisebb terileti egységek specifikus tarsadalmi-gazdasagi
kapcsolatrendszereirél, az egyes térségek sajatos fejlesztési lehetéségeirdl, a helyi
munkaerdépiaci folyamatokat befolyasolé tényezékrél, a térségi szintli kozlekedési
kapcsolatok és ingazasi szempontokrdl, a turisztikai adottsagokrél és lehetéségekrdl, a
vizgazdalkodasi kihivasokrol, a telepiilési és térségi kozszolgaltatdsok hozzaférhet6ségérél,
valamint a tarsadalmi felzarkéztatast és a demografiai folyamatokat befolyasold helyi
tényezbkroél.. A tulzott kozpontositas ezért teriileti informacids deficitet okoz, amelynek
kovetkeztében egyen-megoldasok alkalmazasara kerilhet sor olyan térségekben is, amelyek
eltéré tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti adottsdgokkal rendelkeznek, ugyanakkor ezen
eltéré6ségek okan ezek az egységes megoldasok nem képesek mindenttt ugyanazt a pozitiv
hatast kivaltani.

A telepiilési (mikro) szint bizonyos feladatok esetében tul alacsony léptéki: Magyarorszag
aprofalvas telepiilésszerkezete (tobb mint 3000 6nkormanyzat) miatt szamos kistelepilés
korlatozott human, intézményi és pénzligyi kapacitasokkal rendelkezik. A telepUlési
onkormanyzatok jelentés részénél nem all rendelkezésre az a szakmai apparatus és szervezeti
hattér, amely a professzionalis terllet- és vidékfejlesztéshez sziikséges: hidnyozhatnak a
stratégiai tervezési, projektmenedzsment-, palydzatkezelési, adatvezérelt dontéshozatali,
partnerségépitési és gazdasagfejlesztési kompetencidk. Az intézményi és kapacitasbeli
korlatok mellett ennél is fontosabb szempont, hogy a fejlesztési kihivasok jelentés része
természetébdl fakaddan nem telepilési léptékben, hanem funkcionalis térségekben
jelentkezik, ezért e problémak hatékony kezelése nem igazodik a teleplilések kdzigazgatasi
hataraihoz, kezelésik telepiilések kozotti egylittmiikodést és magasabb teriileti szintd
koordinaciot igényel. Ez kiilondsen nehézséget jelent olyan dsszetett terlileteken, mint a helyi
gazdasdagfejlesztés, a vidékfejlesztés, a latogatégazdasag (turizmus, rekreacios és kulturélis
eréforrasok hasznositasa), a klimaadaptacio vagy a térségi kézlekedésszervezés. A szlikos
er6forrasok miatt a kistelepulések onalléan gyakran nem képesek olyan komplex fejlesztési
kapacitast fenntartani, amely a hosszU tavu stratégiai tervezéshez és a térségi halézatok
épitéséhez sziikséges.
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A teriileti kozépszint szerepe ugyanakkor tulmutat a fejlesztések koordinaciéjan. A megyei
onkormanyzatok stratégiai szemmel is folyamatosan nyomon kovetik a tertleti folyamatokat,
elemzik a fejlesztési sziikségleteket, elésegitik a térségi partnerségi halézatok mikodését,
integraljak a kiilonb6z6 szerepléktél szarmazo informécidkat, tdmogatjak a projekt-
el6készitést, valamint a monitoring tapasztalatainak felhasznalasaval kozremtkodnek a
fejlesztési programok folyamatos korrekcidjaban és a kovetkez6 programozasi iddszak
megalapozasdban. A terlleti kozépszintet képvisel6é megyék tehat nem csupan végrehajtoé
vagy koordinalé szereplok, hanem a fejlesztéspolitikai dontéshozatal szakmai
megalapozasanak egyik meghatarozé intézményei is.

A telepllési és a nemzeti-kormanyzati szint kozott szilkség van egy olyan legitim, teriileti
szemléletli kozépszintre, amely képes a helyi kezdeményezéseket 6sszekapcsolni a nemzeti
fejlesztési célokkal. A tertileti kozépszint ugyanis nem adminisztrativ kézvetité szerepet tolt
be, hanem a térségi koordinacid, az integralt fejlesztéstervezés és a kilonb6zé telepllési
érdekek 6sszehangoldsanak kulcsszerepldje.

A jelenlegi megyei 6nkormanyzati rendszer egyik legnagyobb kihivdsa, hogy a rendelkezésére
allé hataskorok, pénziigyi eszk6zok és szakmai kapacitdsok nem minden esetben allnak
aradnyban azokkal a terlletfejlesztési feladatokkal, amelyeket az eurépai fejlesztéspolitika
egy korszer( terlleti kozépszinttél elvar. A megyei szint ugyanakkor olyan meglévé teriileti
tudéassal, demokratikus legitimacioval és koordinacids potenciallal rendelkezik, amelyet sem
az allamigazgatasi szervek, sem az egyes telepilési 6nkormanyzatok 6nmagukban nem
képesek teljes mértékben kivaltani.

A dekoncentralt dllami szervek elsédleges feladata az allami szakpolitikdk végrehajtasa, a
hatdsagi jogalkalmazas és az dgazati feladatellatds biztositasa, ezért intézményi mikédésiik
alapvetéen eltér a partnerségre, integralt tervezésre, fejlesztési egylittmiikédések szervezésére
és hosszu tavu térségi stratégiaalkotdsra éplil6 6nkormanyzati terliletfejlesztési szerepko6roktol.
Hasonléképpen, mint fentebb emlitésre kerilt, a kisteleplilési 6nkorméanyzatok sok esetben
méretlkbél és korlatozott eréforrasaikbdél adédéan nem rendelkeznek onéalléan azokkal a
human és intézményi kapacitasokkal, amelyek komplex térségi fejlesztési programok
megvaldsitdsahoz szilkségesek.

Ezért a megyei 6nkormanyzatok megerdsitése nem a kozigazgatasi rendszer egy tovabbi
szintjének fenntartasat jelenti, hanem a terileti kormanyzas egyik alapveté funkcidéjanak
szUkségszerU biztositasat.

o

A megerdésitett megyei szint lehet képes betolteni azt a koordinacios és integracids szerepet,
amely a telepulési és nemzeti szint k6zott jelenleg akadozott: 6sszegylijti és kozvetiti a helyi
tudast, 6sszehangolja a telepiilési fejlesztési igényeket, tdmogatja a térségi
egyuttmuikodéseket, valamint kozvetité kapocsként miikodik a helyi tarsadalmi-gazdasagi
szereplok és a kozponti fejlesztéspolitika k6zott. A megyei onkormanyzatok egyik
legfontosabb hozzaadott értéke, hogy képesek a kiilonboz6 dgazati fejlesztések teriileti
osszehangolasara, biztositva, hogy az egyes beavatkozasok egymast erdsité médon
valésuljanak meg.

A teruleti k6zépszint megerdsitése



A 21. szazadi terlletfejlesztés alapvet6en megvaltozott kornyezetben miikodik: a térségek
fejlédését mar nem lehet kizarélag egyedi beruhdzasok, dgazati programok vagy rovid tavu
fejlesztési projektek 0sszességeként értelmezni. A gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti és
technoldgiai folyamatok egymassal szorosan 6sszefon6doé rendszert alkotnak, amelyben a
sikeres alkalmazkodas kulcsa a szereplék kozotti kapcsolatok minéségében, az
egylittmikodés képességében és a kozos stratégiai gondolkodasban rejlik.

Egy ilyen 6sszetett és gyorsan véltozo kornyezetben a hagyomanyos, multbeli adatokra és
rovid tavu beavatkozasokra épulé tervezés onmagdban mar nem elegendé. A korszerU
tertletfejlesztésnek sziiksége van a stratégiai elérelatas (strategic foresight) szemléletére,
amely nem egyszerU progndziskészitést jelent, hanem a lehetséges jov6képek, kockazatok,
bizonytalansdgok és rendszerszintl valtozasok feltarasat. A cél nem egyetlen jové
megjoéslasa, hanem olyan alkalmazkodé fejlesztési stratégiak kialakitasa, amelyek t6bbféle
jovébeli helyzetben is miikodéképesek maradnak.

Ebbél kdvetkezéen a korszerii teriiletfejlesztés nem pusztan forraselosztasi vagy
projektmenedzsment-feladat, hanem komplex térségi koordinacios és jovoformalé
tevékenység. Olyan intézményi szereplére van sziikség, amely képes érzékelni a térség
valtozasait, felismerni a hosszu tavu trendeket, 6sszekotni az ismereteket és érdekeket,
valamint elésegiteni a helyi er6forrasok kapcsolddasat, 6sszeadddasat, valamint a
fejlesztések megvaldsitasa sordn szerzett tapasztalatokat visszacsatolni a tervezési
folyamatba az Uj kihivasok kontextuséban is:
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A tervezés és stratégiaalkotas mellett a megvalésitas kiemelt jelentoséget kap azokon a
terlleteken, ahol egy telepiilés, egy véllalkozas, vagy egy kormanyzati ligyndkség énmagéban
nem képes fellépni és adott célokat elérni - és ezért a jelenlegi vagy jovébeni
versenypalydzatokkal sem lehet érdemi eredményeket elérni. Tovabbi markans kilonbség,
hogy ezzel a kozvetlen - koordinacids és projektgazda - szerepvallalassal a megye
érdemben hozzajarul a teriileti kiegyenlitéshez, kozvetleniil megteremti a kisebb és
hatranyosabb helyzet(i k6zosségek bevonasanak feltételeit.
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Il. A TERVEZESI PARADIGMAVALTAS: MEREV
KOZIGAZGATAS HELYETT FUNKCIONALIS
TERSEGEK

Az Gj megyei szerep modelljében a megerdsitett megyei 6nkormanyzat ezt az integrald és
stratégiai szerepet toltheti be: olyan teriileti platformként mikoddhet, amely 6sszehozza a
kozigazgatas, a gazdasag, a tudomany és a tarsadalom szerepléit, tAmogatja a halézatos
egylUttmuikodéseket, és segiti a kozos fejlesztési iranyok kialakitdsat. A megyei szint
hozzaadott értéke abban rejlik, hogy képes 6sszehangolni a helyi tapasztalatokat a stratégiai
tervezéssel, a térségiigényeket a magasabb szint( fejlesztéspolitikai célokkal, valamint a
helyi szerepléket a nemzetkozi tudas- és egyittmiikodési halézatokkal.

A megyei onkormanyzat ezért nem egyszerlen egy kézigazgatdasi szint fenntartasat jelenti,
hanem a térségi kapcsolatok, partnerségek és egyiittmiikodési rendszerek tudatos
épitésének intézményi garanciajat - egy olyan intézményi szintet, amely a jelen kihivdsainak
kezelésén tul képes alakitani a térség lehetséges jovéképeit, és a helyi er6forrdsok szamara
utat nyitni a globalis lehetéségek felé. A megyei onkormanyzat értékajanlata a strukturalt
partnerség és az akkumulalédé intézményi tudas.

Mindez 6sszhangban all az unids terileti alapu fejlesztéspolitika szemléletével, amely szerint
a fejlesztések eredményessége azon mulik, hogy mennyiben képesek figyelembe venni az
egyes térségek sajatos adottsagait, er6forrasait és fejlédési potencialjait.

A jové teriletfejlesztésében a versenyelényt nem kizarélag az egyes intézmények vagy
szereplék onallé teljesitménye hatarozza meg, hanem az altaluk alkotott 6koszisztéma
miikodéképessége és ellenalloképessége, rezilienciaja. Ebben a megyei 6nkormanyzat
feladata az egylttmikodés feltételeinek megteremtése, és a hosszu tavu stratégiai
alkalmazkodas el6segitése.

A kbzigazgatdasi hatarok torténelmi, jogi és intézményi realitasok, amelyek a demokratikus
mukodés, a felel6sségi viszonyok és a kozszolgaltatdsok szervezése szempontjabdl tovabbra
is meghatarozo jelentéségliek. Ugyanakkor a modern gazdasagi, tarsadalmi és okolégiai
folyamatok sok esetben nem igazodnak ezekhez a hatdrvonalakhoz. A munkaerdépiaci
kapcsolatok, a gazdasagi halézatok, az ingazasi rendszerek, az infrastruktidra-hasznalat, a
természeti rendszerek vagy a turisztikai kapcsolédasok természetes médon atnyilnak az
adminisztrativ egységeken.

A jové teriletfejlesztésének ezért egyszerre kell megériznie a kozigazgatasi stabilitast és
alkalmaznia a funkcionalis térségi szemléletet. A kozigazgatéasi keretek fennmaradnak a
jogbiztonsag és az intézményi felel6sség érdekében, ugyanakkor a stratégiai tervezésnek és a
fejlesztési koordinaciénak a valds tarsadalmi, gazdasagi és 6koldgiai kapcsolatrendszerekhez
kell igazodnia.

A teruleti k6zépszint megerdsitése



A 2028-2034-es unids fejlesztéspolitika varhaté alapjat képezé funkcionalis térség olyan
foldrajzi és tarsadalmi-gazdasagi egység, amelyet nem kizarélag az adminisztrativ hatarok,
hanem a tényleges kapcsolédasok hataroznak meg: a napi ingadzasi mintak, a munkaerdépiaci
vonzaskorzetek, az oktatdsi és szakképzési kapcsolatok, a vallalati és beszallitéi halézatok, a
kozos infrastruktura-hasznalat, a természetes vizgyijté rendszerek vagy az 6sszefliggd
kulturalis és turisztikai 6koszisztémak. Ezen funkcionalis térségek hatarai rdadasul nem
allanddk, hanem a gazdasagi, tarsadalmi és kozlekedési kapcsolatok valtozasaval
folyamatosan atalakulnak, ezért lehatarolasuk rendszeres feliilvizsgdalatot és elemzést
igényel.

A funkciondlis térségi megkozelités egyben a térségi reziliencia erésitésének eszkoze is. A
mai gyorsan valtozé kornyezetben nem elegendé kizarélag a jelenlegi problémak kezelésére
koncentralni; olyan térségi rendszereket kell kialakitani, amelyek képesek alkalmazkodni a
valtozasokhoz, ellenallni a valsagoknak, tanulni a tapasztalatokbdl és hosszu tavon megujulni.

A megyei 6nkormanyzat ebben a rendszerben kulcsszerepet tolt be: a terlileti elemzésekre, a
monitoring eredményeire és a térségi partnerségekre épitve teremt kapcsolatot a
kozigazgatdsi keretek a funkciondlis térségek valés mikodése kdzott, tAmogatja a
telepilések kozotti egylttmikodéseket, segiti a gazdasagi, tarsadalmi és tudasalapu
halézatok kialakulasat, valamint koordinéalja azokat a komplex fejlesztési folyamatokat,
amelyek egyetlen telepiilés vagy agazat keretei kozott mar nem kezelheték hatékonyan.

A megyei 6nkormanyzat szerepe ebben a kontextusban az is, hogy a nemzetko6zi, hazai és mas
térségekben miikodé jé gyakorlatokat feltarja, értékelje és a helyi adottsagokhoz igazitva
adaptalja. A cél nem a kész megoldasok egyszer( atvétele, hanem azok helyi
alkalmazhatésaganak megteremtése, Uj fejlesztési lehetéségek és projektotletek generaldsa,
valamint ezek szakmai el6készitésének, partnerségi kialakitdsanak és megvaldsitasanak
tdmogatasa. E folyamat része a megvalésulé kezdeményezések nyomon kovetése és
értékelése is, hogy a tapasztalatok visszakeriilhessenek a térségi tudasba, és a mikods
megoldasok mas telepiléseken vagy térségekben is tovdbbadhatdk legyenek.

A funkcionalis térségi szemlélet kiilonosen fontos olyan fejlesztési teriileteken, mint az aktiv
turizmus, a térségi foglalkoztatasi egylttmikodések, a kozlekedési halézatok, a
vizgazdalkodds vagy a klimaadaptacio, ahol a fejlesztések hatadsa természetes médon t6bb
teleplilésre terjed ki. Ennek sziikségességét a jelenlegi fejlesztéspolitikai gyakorlat is
alatamasztja, hiszen szdmos fejlesztés (pl. turisztikai, foglalkoztatasi programok) hatasa nem
egyetlen telepiléshez, hanem tobb 6nkormanyzatot 6sszekapcsolé funkcionalis térséghez
kothetd.

A cél nem a kozigazgatasi hatarok megsziintetése, hanem azok meghaladasa a fejlesztési
gondolkodasban: olyan egyiittmiik6dd, alkalmazkodoé és innovativ térségek kialakitasa,
amelyek képesek sajat er6forrasaikra épitve és kiilsé valtozasokhoz alkalmazkodva
fenntarthaté palyan fejlédni.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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Ill. A MEGEROSITETT MEGYEI ONKORMANYZAT
LEHETSEGES FUNKCIOI, FELADATAI

A stratégiaalkotason és terileti tervezésen tilmutatéan a kovetkezé funkcionalis
teriileteken szilkséges megerdsiteni a teriiletfejlesztés kozép - NUTS3 - szintjének

szerepét:

Gazdasagi és innovacids teriileti 6koszisztéma szervezése

o

o

Kisérleti, minta és demonstracids projektek megvaldsitasa

Kisérleti, minta és demonstréaciés bevalt megoldasok szélesebb korl bevezetése,
replikacidja (beleértve a j6 gyakorlatokbdl kovetkez6 jogalkotasi és
intézményfejlesztési lehetdségeket is)

Koordinacié, korai projektfejlesztés és megvaldsitdas minden olyan terileten, ahol
az adott kihivas és annak megoldéasa olyan jellegU, hogy szdmos partner egyidejl
kockazatvallalasara, kozos fellépésére van szilkség (pl. korforgdsos gazdasag,
kék- és zold infrastruktura, vizvisszatartds, regenerativ rendszerek)

Strukturalt partnerségépités és kozos fellépés

(o]

olyan terlileteken, ahol sziikség van az atlathatésag és az adott terileten mikodé
érintettek kozotti konszenzus erdsitésére (pl. feln6ttképzés, iskolarendszeren
kivili képzések, digitalis transzformacio, korszerd technolégidk széleskord
alkalmazasa)

Technikai segitségnyuijtas, 6nkormanyzatoknak, vallalkozdsoknak és egyéb
szervezeteknek nyujtott nem-pénziigyi tamogatas 6nkormanyzati fejlesztési szervezet,
Ugynokség altal:

o
o

o

.
LN o

o

projekt menedzsment

kilsé szakértdk, tudaskozpontok (egyetemek), K+F infrastruktura kozvetitése
értékelési rendszerek, monitoring, hatasvizsgalat

jogi megfelel6ség

partnerségépités, kozvetités

teruleti intelligencia, eré6forrastérkép

reziliencia vizsgalatok: klima, viz, energia, vagy akar élelmiszerbiztonsag
forrasok, finanszirozas, kockazatértékelés

korai mediacié, konfliktus-menedzsment

részvételiség, érintettek bevonasa

terlleti tudas és annak menedzsmentje, intézményi tanulas
adatkormanyzas

A kulonosen érintett agazatok, szakteriletek: bio6kondmia (biobazisu értéklancok);
energetika és tiszta atallas; korforgasos gazdasag (agrar- és ipari melléktermékek); ipari
szimbidzis; kék gazdasag; egészséggazdasag (alap- és szakellatads, megeldzés, korai
felismerés); regenerativ rendszerek; épitésgazdasag. Altalaban ide tartozik minden olyan
agazat és szakterilet, ahol a teriileti partnerségnek és értéklancoknak, a helyi kozosség
kozvetlen bevonasanak kiemelt jelentéosége van.

n

A teruleti k6zépszint megerdsitése



Egy korszerl megyei 6nkormanyzat egyszerre stratégiai tervezé kozpont, térségi
koordinacios platform, adatvezérelt dontéstamogatoé szervezet és a helyi, gazdasagi,
tudomanyos, civil, valamint fenntarthatésagi szereploket 6sszekapcsolé egyiuittmiikodési
csomopont. Képes a funkcionalis térségekben valé gondolkodasra, a reziliencia és az
alkalmazkoddképesség erdsitésére, a fejlesztési folyamatok 6sszehangolasara, valamint a
nemzeti stratégiai célok és a helyi valdsag kdzotti kapcsolat megteremtésére. A megerdsitett
megyei szint feladatai klilondsen az aldbbi terlletekre terjedhetnek ki:

9 « Funkcionalis térségek: a teleplilések, gazdasagi szereplék, civil szervezetek és

@ Q allami intézmények kozotti egylttmikodések 6sztonzése, a funkcionalis térségek
kozos fejlesztéseinek koordinaldsa, valamint a térségi érdekek 6sszehangoldsa.

k « Klimaadaptacio és kornyezeti reziliencia: a térségi klimaadaptacids stratégiadk
kidolgozadsanak és végrehajtasanak koordinalasa, vizgazdalkodasi,
természetvédelmi és tajhasznalati stratégidak 6sszehangolasa, valamint
telepilések kozotti egylttmikodések elésegitése. ,Kék gazdasag” tekintetében a
korszer( vizgazdalkodds, a kék infrastruktura és a kapcsolédé funkcionalis
teriletek (pl. teleplilésfejlesztés és -rendezés) atfogd koordinacidja; a
vizkormanyzas terlleti léptékl fejlesztése; a kozosségek részvételének, és az U;j,
korszerl megoldasok fejlesztésének, Uj vallalkozasok alapitdasanak és nemzetkozi
piacra lépésének tdmogatdsa. Tovabba: degradaléds talaj / viztestek / éléhelyek
regeneracioja, szervesanyag-visszajuttatds, szennyezett teriletek
karmentesitését, tisztitasat célzo térségi projektek (pl. bioremediacio,
akvakultura) tdmogatdsa.

« Energiaatmenet és fenntarthatoé eréforras-gazdalkodas: a megujulé
energiaforrasok térségi hasznositdsadnak tdmogatasa; energiahatékonysagi
programok koordinécidja, energiakdzosségek, ipari szimbidzis egylttmiikodések
elésegitése. Kiemelten fontos az energiaszegénység mérséklését célzé
kezdeményezések 6sszehangolédsa, példadul EKR-HEM monitoring és
transzparencia terileti szintl erésitése; Uj finanszirozasi (és fenntartasi)
lehetéségekhez valo hozzaférés tdmogatasa (zold kotvényektdl a helyi kozosségi
- pl. stewardship - fenntartasig); Net Zero, illetve karbonldbnyom csdkkentése
egyes kiemelt dgazatokban (pl. épitésgazdasag - biobazisu és adaptiv épitészet).

@%?"TT « Digitalis transzformacio és intelligens térségfejlesztés: adatvezérelt
@ tertletfejlesztési és monitoring rendszerek mikodtetésének tamogatasa,
térinformatikai és digitalis megoldasok alkalmazasanak 6sztonzése, a telepiilések
W digitalis fejlesztéseinek 6sszehangolasa. Az egyéni és vallalkozdi digitalis

kompetenciak fejlesztését célzé kezdeményezések terileti koordinacidja, a helyi
érintettek elérésének és bevonasanak menedzselése, kiilonos tekintettel a
hatranyos helyzetd, vidéki, leszakado térségekre.
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Gazdasagfejlesztés és versenyképesség: a helyi gazdasagi és innovacios
okoszisztémak erGsitése, a vallalkozasok, kutatohelyek és oktatasi intézmények
egylttmikodésének tdmogatdsa, befektetésosztonzés, valamint a térségi
specializacidkra épllé fejlesztési stratégiak kialakitasa, 6sszhangban az
eréforrasok fenntarthaté hasznalataval, a korforgdsos gazdasag alapelveivel.
Regionalis Intelligens Szakosodasi Stratégia (RIS3) terlleti szintli megvalositasa,
kiilonosen a terlileti szintl partnerség erésitése; terileti jellemzékre kifejezetten
épité un. zaszléshajo projektek koordinacidja; a teriileti partnerek nemzetkozi
egylttmiikodéseinek tdmogatdsa. Kozvetlen részvétel stratégiai jelentéséggel bird
konzorciumokban (pl. Horizon Europe, Interregionalis Innovacios Beruhazasiok - 13,
Regionalis Innovacios Volgyek - RIV), és tovabbi hazai érintettek részvételének
elésegitése.

Vallalkozasfejlesztés: a helyi, térségi tényez6ktél kilondsen fliggd vallalkozasok,
valamint értéklancok mentén szervez6dé partnerségek klaszterek - kiemelt
tdmogatasa (pl. biobazisu értéklancok és anyagaramok, tobbes - (in. kaszkados -
biomassza-felhasznalasra épullé értéklancok; érintett Agazatok: élelmiszer-, textil-
és egészségipar, épitdipar; ugyanigy kommunalis melléktermékek, szerves anyagok
tovabbhasznositasa). A terlleti bedgyazottsag, elérés biztositdsa a fenntarthatésag
és a digitalis transzformacié érdekében inditott nemzeti programoknalk,
kezdeményezéseknek, ligynokségeknek (pl. EDIH kdzpontok, ESG tanacsadas).

Térségi munkaerdpiac - atképzés és tovabbképzés: munkaerdpiacrdl tartésan
kiszorultak tdmogatasa (ld. TOP_PLUSZ-3.1.1); térségi platformok, partnerségek
szervezése a feln6ttképzés atlathatésaganak erGsitése, a bizalom és a képzési
raforditasok drasztikus novelése érdekében.

Vidékfejlesztés és helyi er6forrasok hasznositasa: a vidéki térségek
népességmegtartd képességének erdsitése, helyi gazdasagi és egyéb haldzatok
fejlesztése, mezégazdasagi és élelmiszeripari értéklancok tdmogatésa, valamint a
helyi identitasra épuls fejlesztések koordinacidja, 6sszhangban az eréforrasok
fenntarthatd hasznalataval, a korforgasos gazdasag és a regenerativ rendszerek
alapelveivel. Energiak6zosségek, energiahatékonysagi fejlesztések, decentralizalt
energiatermelés és tarolas tdmogatasa, koordinacidja. Altaldban a helyben elérhetd
szolgaltatasok (kulturalis, joléti, egyéb) bbvitése, a szolgaltatasi szinvonal javitasa.

Tarsadalmi integracio és inkluziv fejlédés: a terlleti egyenlétlenségek mérséklése,
a hatranyos helyzet és specidlis igényl csoportok tarsadalmi és gazdasagi
bevondsanak tdmogatdsa, valamint a hozzaférés javitdsa a szolgaltatasokhoz,
térségi szereplék egytttmikodésének erdsitése.
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o Egészséggazdasag: korai felismerés, megel§zés és edukacié - inkluziv elérés,
bevonas megteremtése

« Szocidlis gondoskodas: a raszoruldk tdmogatasat, a szolgéltatasokhoz valé
hozzaférés bdvitését és azok szinvonaldnak emelését szolgalé programok és
szolgéltatasok.

« Demografiai alkalmazkodas és az id6s6dé tarsadalom (ageing society) kihivasai:
az id6so6dé népességhdl fakadod tarsadalmi és gazdasagi valtozasok kezelése, az
aktiv id6sodést 6sztonzd térségi programok tdmogatdsa, az egészséglgyi,
szocidlis és kozosségi szolgaltatasok, valamint a demografiai kihivasokra reagald
térségi fejlesztési programok 6sszehangolédsa, beleértve a fiatalok helyben
maradasat, kozosségi szerepvallalasat és vallalkozéva valasat tamogatd
egyluttmikodések koordinacidjat.

S B Y

oo « Kultura, orokség és latogatogazdasag: a térségi latogatégazdasag stratégiai
koordinaldsa; a kulturalis és természeti értékek, valamint a helyi kozosségek
090y tudasaban, hagyomanyaiban, identitdsdban és egylttmikodéseiben rejlé
tarsadalmi téke fenntarthatd hasznositdsdnak elésegitése; a térségi
latogatégazdasagi 6koszisztémak fejlesztése; a desztindcidmenedzsment és a
kozos térségi markaépités koordinalasa és tamogatdsa; valamint a
latogatégazdasag szereplSi kozotti haldézatos egylttmikodések szervezése és
0sszehangoldsa. A telepuilési kulturdlis, mtvel6dési intézmények mikodését
segité megyei szintl mdédszertani szakmai és egylttmiikodési kozpontok
létrehozasa, mikddtetése.

’___@ « Mobilitas és térségi elérhetéség: a kozlekedési rendszerek 6sszehangolt
\ fejlesztése, a funkciondlis térségek kozotti kapcsolatok javitasa, valamint a

———-

@"_—3 periférikus térségek elérhetéségének biztositasa.

@ &® « Teriileti monitoring és adatvezérelt fejlesztéspolitika: a térségi folyamatok
[ ] nyomon kovetése, a fejlesztések eredményességének értékelése, valamint a
ol tervezést és a fejlesztési dontéseket tdmogatd elemzések készitése.

2
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IV. NEMZETKOZI BEAGYAZOTTSAG, MINT
INTEZMENYI TOKE

A megyei onkormanyzatok az elmult tiz évben a hazai kdzigazgatas
egyik legkovetkezetesebb, programciklusokon ativel6 nemzetkozi
szerepléjévé viltak, és ez a tevékenység messze tulmutat az alkalmi
projektrészvételen: a megyei szint az eurépai teruleti
egyuttmiikodés és fejlesztéspolitika egyik strukturalis pillérévé
épult be, a hatarmenti egyuttmukdodési programokon tul lefedve az
interregionalis, transznacionalis és kutatasvezérelt teruleteket is.

A projektek tematikus
lefedettsége a
sokréti, integralt
fejlesztéspolitikai
feladatkort tukrozi

15

Bar a megyei 6nkormanyzatok a
hataron atnyuld egytttmikodési
programok esetében, azok
monitoring bizottsagain keresztil a
programok irdnyitasaban,
lebonyolitasaban is kiemelt
szerepet toltenek be, ezen
tulmenéen konkrét
projektmegvaldsitasi szerepkorik
szintén kiemelkedd. A megyei
onkormanyzatok nemzetkozi
projektportfélidja jelentds
nagysagrendet képvisel: az elmult
évtizedben tobb szaz lezart vagy
futé nemzetkozi projekt
azonosithaté.

Ez a nagysagrend a tizenkilenc
megyére vetitve azt jelenti, hogy
gyakorlatilag nincs olyan megyei
onkormanyzat, amelynek ne lenne
folyamatos, tobb
programiddszakot ativelo
nemzetkozi kapcsolatrendszere és
projektgyakorlata.
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Egyes megyei bnkormanyzatok a hazai operativ programok végrehajtasa mellett tudatosan
épitettek nemzetkozi projektportféliot, és egyazon programidészakban parhuzamosan voltak
jelen hataron atnyulé egytttmtikddési programokban (Cross Border Interreg programok), az
Interreg Europe-ban, Interreg Central Europe-ban és a Duna Transznaciondlis Programban is,
nem utolsésorban pedig a Horizon programban és mas, tematikus eurdpai
akciéprogramokban.

A projektek tematikus lefedettsége figyelemre méltéan széles, és pontosan azt a sokrétdi,
integralt fejlesztéspolitikai feladatkort tiikrozi, amelyet a megyei szint a hazai
teruletfejlesztési rendszerben ellat. A teljesség igénye nélkil a legrelevansabb témak:

e Turizmus és kulturalis 6rokség

o Kornyezetvédelem, klimaalkalmazkodas

o Terlletfejlesztés, intézményi és kozigazgatasi egylttmikodés
o Gazdasag- és véllalkozasfejlesztés, innovacio

o Kozlekedés és mobilitas

e Szocidlis szolgaltatasok, esélyegyenldség, egészségligy

« Digitalizacio és készségfejlesztés

Mindezek az adatok egyértelmien alatdmasztjak, hogy a megyei 6nkormanyzatok nem
alkalmi, hanem pétolhatatlan szerepl6i a nemzetkozi teriileti egyiittmiikodésnek. Ez a
szerepkor nem véletlenszerden alakult igy: azért éppen a megyei szint tolti be, mert az
europai programstrukturak kifejezetten a NUTS3 szint(, kozép szintii teriileti hatésagokra
vannak méretezve, jogosultsagi és partnerségi feltételként is. Egy telepiilés 6nmagdaban
nem rendelkezik a térség egészére kiterjed6 fejlesztési mandatummal, egy dgazati szervezet
pedig nem rendelkezik a terileti integracioé felelé6sségével - ezt a funkcidt kizarélag a megyei
onkormanyzat tudja betolteni.

Az évtizedek alatt felhalmozott intézményi tudas - a szakmai/szaktudéas bazis, nemzetkozi
projektmenedzsment, a tobbnyelvl és tobbszereplds konzorciumok koordinéacidja, a
tarsfinanszirozasi és elszdmolasi kapacitas, valamint a fokozatosan kiépult, személyes bizalmi
viszonyokon nyugvé hataron atnyulé partnerségi halézat - olyan intézményi tékét testesit
meg, amely évekig, esetenként évtizedekig tarté folyamatos mikodés eredménye, és amely
egyetlen ponton sem pétolhaté: sem ad hoc telepiilési kezdeményezésekkel, sem dgazati
szervezetekkel, sem kozponti, févarosi koordinacidval nem helyettesithetd, hiszen ezek egyike
sem rendelkezik a térségi jelenléttel, a helyi ismerettel és a partnerségi el6torténettel,
amelyre az eurdpai programok épitenek.

Mindez azt jelenti, hogy a megyei 6nkormanyzatok nemzetkozi tevékenysége nem
kiegészit6, hanem alapvetd, nélkiilozhetetlen szerepet tolt be: ha a megyei szint megsziinne,
a térségek nemzetkozi beagyazottsaga nem egyszertien gyengiilne, hanem funkcionalisan
megszakadna, mert nem maradna olyan intézményi szerepld, amely a felhalmozott kapcsolati
t6két, szakmai tudéast és partnerségi bizalmat tovabb tudna vinni.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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Ha nincsen terileti k6zépszint, illetve az nem valésit meg ilyen atfogd mdédon a regionalis
fejlesztést, akkor az orszag egésze kimarad egy sor olyan egyiittmiikodésbél, amelyek a
felsorolt témateriileteken (és tovabbi cstucstechnolégiai teriileteken is) kozos platformot
biztositanak az eurépai régidknak.

Ez elsésorban versenyképességi hatrany, de a fenntarthatésagi célok elérését is gatolja,
mert a hazai érintettek nem férnek hozza az egyébként masok szamara elérhetd intézményi
tudéshoz, egyedi technoldgiai és piaci tudashoz, més partnerek er6forrdsaihoz - valamint
kisérleti, minta és demonstracids projektek megvaldsitasabél is kimaradnak. igy
Magyarorszag nem csak forrasokat veszit, de stratégiai poziciokat is az uj, fejl6dé piacokon,
értéklancokban - legyen sz6 korszer( iparrél vagy személyre szabott egészségligyi ellatasrol.

Az erds kozépszint hidnya egyszerre hat az orszag (és egyes régiodi) versenyképeségére és az
itt él6 emberek szamara elérheté életminéségre.

A folyamatos
nemzetkdzi jelenlét
ezért nem csupan
tevékenység, hanem a
kozépszinti, megyei
terlletfejlesztési
szint létének egyik
legkézzelfoghatobb
és legnehezebben
vitathaté szakmai
indoka: ez az a
funkcio, amelyet — ha
egyszer megszunik —
tobbé nem lehet
egyszerden
visszaallitani, csak
évtizedek alatt, elolrdl
felépiteni.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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V. A MEGYE MINT KORMANYZATI PARTNER -
KIEMELT SZAKPOLITIKAI TERULETEK

Az el6z6 fejezetekben bemutatott funkciérendszeren és nemzetkozi
tapasztalaton tul a megyei 6nkormanyzatok szerepvallalasa olyan konkrét
szakpolitikai teruleteken is kézzelfoghaté hozzaadott értéket teremt, ahol a
térségi szintl koordinacio nélkulozhetetlen a hatékony végrehajtashoz.

Az aldbbiakban 6t kiemelt terllet - a klimareziliencia, a befektetésdszténzés, a
tarsadalmi felzarkézas, a decentralizalt fejlesztéspolitika és a sport — mentén

mutatjuk be, hogy a megerdsitett megyei szint miként tud allami
partnerként kozremiikodni e feladatok ellatasaban.

KLIMAKOORDINACIO - KLIMAREZILIENCIA

MEGYE| BEFEKTETESOSZTONZES

FELZARKOZAS, KOZOSSEGI MEGUJULAS ES KULTURALIS MISSZIO

DECENTRALIZALT HAZAI FEJLESZTESPOLITIKA

SPORT

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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KLIMAKOORDINACIO - KLIMAREZILIENCIA

A lakossagi mérések alapjan egyértelmden is latszik, hogy a megkérdezettek a magyar
tarsadalmat érinté egyik legfontosabb témaként a klimaligyet azonositjak.

Ez a téma kiilonosen fontos a fiatalokkal valé kommunikéaciéban - a 8-18 éves korosztalyban
90% feletti a téma prioritasi megjeldlése.

Az Eurdpai Bizottsag 2026. évi orszagjelentése is megéllapitotta (10. melléklet), hogy
Magyarorszag jelentds kihivasokkal kiizd a kérnyezetvédelem és az éghajlatvéaltozashoz valé
alkalmazkodas terén, kiilonosen a vizgazdalkodas reziliencidja, valamint az
éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodas iranyitdsa tekintetében. Az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodds iranyitasa osszességében hidnyossagokat mutat, ideértve a
nyomonkovetési és értékelési rendszer hianyat is.

Az Eurdpai Unié is kiemelten kezeli a klimavédelem ligyét és ezen belll is a
kornyezetvédelemmel 6sszefliggd, a klimavaltozast lassitd, annak negativ hatdsait mérséklé,
az energiahatékonysagot javitd, a vizmegtartd és a fenntarthaté varosi kozlekedéssel
kapcsolatos intézkedéseknek prioritast szan.

A klimavédelem Magyarorszag szamara is az egyik legfontosabb, stratégiai jelentoségé
kulcsteriilet.

A klimavédelemmel 6sszefliggd intézkedések prioritasként torténé kezelésére predesztinal
bennlnket a Parizsi Klimaegyezmény aldirasa is, hiszen az azzal kapcsolatos
beavatkozasokon nem csak a jeleniink, de a j6vé nemzedékének sorsa is mulik.

A klimavaltozéas hatasai mar jelenleg is egyértelmuen terlleti léptékd kihivasként jelennek
meg: az aszaly, a vizgazdalkodasi problémak, a szélséséges idGjarasi események, a
héhulldmok vagy az 6koszisztémak valtozdsai nem egy-egy telepiilést érintenek, hanem
teljes térségek miikodésére vannak hatdassal. E kihivasok kezelése ezért olyan koordinacids
szintet igényel, amely képes meghaladni az egyes telepiilések hatarait, 6sszehangolni a
helyi beavatkozasokat, és a térségi adottsagokra épiilé alkalmazkodasi stratégiakat
kialakitani.

A megyei 6nkorméanyzatok az elmult id6szakban els6sorban hattértamogaté és
koordinacios szerepet toltottek be a klima- és kérnyezetvédelmi/természetvédelmi
feladatokban. A KEHOP-forrasbdl elkésziilt megyei klimastratégiak, valamint az ezekhez
kapcsolédé megyei klimaplatformok létrehozasa olyan intézményi és partnerségi alapot
teremtett, amelyre a jovében épiteni lehet.

A megyei klimaplatformok bebizonyitottak, hogy a klimaadaptacié eredményességéhez
sziikkséges az 6nkormanyzatok, allami szervek, tudomanyos és oktatdsi intézmények,
gazdasagi szereplék, civil szervezetek és lakossagi kozosségek egylttmikodése.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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2028 utan a megyei 6nkormanyzatok szerepe ezen a teriileten a korabbi projektalapu
kozremUikodésen tulmutato, allandoé térségi koordinacids funkcidoként értelmezheté.

A megye feladata lehet

« atérségi klimaadaptacidés folyamatok 6sszehangolasa,

« atelepllési kezdeményezések 6sszekapcsolasa,

« a6 gyakorlatok terjesztése,

« afejlesztési sziikségletek azonositasa,

« valamint a klimavaltozassal 6sszefligg6 fejlesztési forrasok és beavatkozasok terileti
0sszehangolésa.

A megye a klimaadaptacio teriiletén a térségi reziliencia épitésének egyik kulcsszereplGjévé
valhat. A megyei szint azért alkalmas e feladat ellatasara, mert atlatja a térségi folyamatokat,
és képes 0sszehangolni a telepilések, az allami szervek és mas érintett szerepldk
egyuttmuikodését.

A klimaadaptacié nemcsak kornyezetvédelmi kérdés, hanem szorosan kapcsoldédik példaul a
vizgazdalkodashoz, a mezégazdasaghoz, a kozlekedéshez is. Ezek a feladatok csak akkor
lehetnek igazan eredményesek, ha nem kilon-kalon, telepiilésenként, hanem térségi szinten,
osszehangoltan valésulnak meg.

A megyei 6nkormanyzatok ezen szerepének jogszabalyi alapjat er6siti, hogy a kérnyezet
védelmérdl szolo 1995. évi LIl térvény 46. 8§ (2) bekezdés a) pontja alapjan a megyei
onkormanyzatok feladata a megyei kornyezetvédelmi programok elkészitése a telepulési
onkormanyzatokkal egyluttmikodésben. E feladat a jovében megfelels intézményi és
szakmai hattérrel olyan koordinacids keretté fejleszthetd, amely tamogatja a
klimaadaptacios célok 6sszehangolt, térségi megvaldsitasat.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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MEGYEI BEFEKTETESOSZTONZES

A befektetés-0sztonzés és a teriletfejlesztés szorosan 6sszefiiggo, egymast kolcsonosen
feltételez6 folyamatok: mig a teriiletfejlesztés megteremti a téke fogaddsahoz sziikséges
infrastrukturalis és szabéalyozasi kornyezetet, addig a sikeres befektetés-6sztonzés biztositja
a térség fenntarthaté gazdasagi novekedéséhez sziikséges eréforrasokat és
munkahelyeket.

A tékebedramlas Magyarorszagon foldrajzilag rendkivil egyoldald, terileti
egyenlétlenségekkel terhelt. A Budapest-Gy6r tengelyen és a kiemelt vidéki ipari
kozpontokon (pl: Debrecen) kivili tertletek jelentés tékehidnnyal kiizdenek.

A tékevonzd képesség egyik oka a terileti adottsagok vonatkozasaban fennallé
informacioéhiany: hianyos adatok allnak rendelkezésre az egyes teleplilések infrastrukturalis,
oktatasi, munkaerépiaci adottsagairdl, a kornyéken elérheté beszallitéi lehet6ségekrél, az
ipari-gazdasagi zonak adottsagairdl, a rajuk vonatkozé eldirdsokroél, kedvezményekrél, melyek
mind vizsgalat targyat képezik egy gazdasagi szereplé dontésénél, hogy adott terlileten
érdemes-e beruhdzast megvaldsitania, avagy sem.

A megyei 6nkormanyzat elsédleges feladata a befektetésosztonzés témdaban nem a
befekteték kdzvetlen megszdlitdsa, hanem a befektetésre alkalmas térségi okoszisztéma
létrehozasa. Ennek keretében a megye stratégiai fejlesztési integratorként mikodik, amely
0sszehangolja a munkaeréfejlesztési, innovaciods, infrastrukturalis és gazdasagfejlesztési
beavatkozasokat, valamint egységes befektetési kinalatként jeleniti meg a térség
adottsagait a hazai és nemzetkozi piacokon. Tulajdonképp 6sszekapcsolja a telepiilések,
vallalkozasok, fels6oktatdsi intézmények és allami szerepldk fejlesztési torekvéseit.

Ez a munka tobb megyei 6nkormanyzatnal mar elkezd6dott (igaz, a kapacitasaik sziikossége
folytan csak kisebb léptékben), melyet mindenképpen folytatni és erdsiteni kell.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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FELZARKOZAS, KOZOSSEGI MEGUJULAS ES KULTURALIS MISSZIO

Fontos, hogy a tarsadalmat érint6 hidnyossagokat ne csak problémaként lassuk meg, hanem
kiaknazatlan lehet6ségeket is keressiink benne, igy biztositva a mérheté fejlédést.

A terlletfejlesztésnek nem csak infrastrukturalis és gazdasagfejlesztési intézkedések
megvaldsitdsa a célja, hanem a vidék népességmegtarté erejének erdsitése, a nemzeti és
térségiidentitastudat erdsitése, tovabba a tarsadalom jolétének javitasa, a lakossag
életszinvonaldnak novelése és a tarsadalmi esélyegyenléség biztositasa is.

A teriileti egyenlétlenségek kezelése a jov6ben nem kizardlag a hatranyok mérséklését,
hanem a térségek belsé er6forrasainak feltarasat és aktivizalasat is jelenti. A sikeres
terlletfejlesztés egyik kulcsa annak felismerése, hogy minden térség rendelkezik olyan
kulturalis, kozosségi, természeti és tarsadalmi értékekkel, amelyek megfelel6 szervezéssel a
helyi fejlédés alapjat képezhetik.

A megyei szint sajatos feladata a telepilési szinten jelentkezé kezdeményezések kozti
kapcsolodasok megteremtése, a térségi egylittmiikodések osztonzése és olyan kozos
fejlesztési keretek kialakitasa, amelyek erdsitik a kozosségi kohézidt, a helyi identitast és a
térségek megtartd képességét.

A megye nem pusztan a hatranyos helyzet( térségek felzarkéztatasanak szerepldje, hanem a
helyi értékekre épiilo, hosszu tavu tarsadalmi és gazdasagi megujulas koordinatora.

A kulturdlis 6rokség, a helyi tudas, a kozosségi kapcsolatok és a térségi identitds olyan
stratégiai eréforrasok, amelyek hozzajarulnak a lakossag életminéségének javitdasadhoz, a
fiatal generacidok helyben tartdsdhoz és a térségek versenyképességének noveléséhez. A
megyei 6nkormanyzat feladata ezen eréforrasok feltarasa, halézatba szervezése és
fejlesztéspolitikai eszk6zokkel torténé hasznositasa.

A 21. szazadi teriletfejlesztés eredményességét ugyanakkor mar nem kizarélag a megvalésult
beruhdzasok és a felhasznalt fejlesztési forrdsok nagysadga hatdrozza meg, hanem egyre
inkabb a térségek tarsadalmi kohézidja, alkalmazkodoképessége és kozosségi
eréforrasainak mozgoésitasa is.

A megyei 6nkormanyzatok szerepet kell vallaljanak olyan horizontélis tdrsadalomfejlesztési
célok tAmogatasdban és 0sszehangoldsdban, mint az egészségtudatossag erbsitése, a
digitalis felkésziiltség javitdsa, a kornyezeti fenntarthatésag elémozditdsa, az 6nkéntesség
O0sztonzése, valamint a kulturdlis identitds és a helyi kozosségek megerdsitése.

Ezek a terliletek a térségek hosszu tavi versenyképességét és megtarté képességét
meghatarozoé horizontalis tényezéként értelmezhetdék.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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Az Eurdpai Bizottsag 2026-0s orszagjelentése szerint a meglévé kihivasok és a lakhatashoz,
valamint az alapvet6 és mindségi szocialis szolgaltatasokhoz és ellatashoz valé
hozzaférésre vonatkozo hatékony Uj intézkedések hidnya, valamint a jelentés regionalis
egyenlétlenségek arra utalnak, hogy a 2025-6s kapcsolddo orszagspecifikus ajanlas

végrehajtdsa akadozik.

Emellett az id6sek egyre szegényebbek, mikdzben a tartés dpoldsi-gondozasi
szolgéltatasokhoz valé hozzaférésiik tovabbra sem kielégit6. E kihivasok kezelése hozza fog
jarulni Magyarorszag inkluziv névekedéséhez és javitani fogja versenyképességét. A
szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya az idések korében
2019 és 2023 kozott jelentésen nétt, majd 2025-re fokozatosan 19,8%-ra csokkent, de
tovabbra is meghaladta az uniés atlagot (18,8%).

A nagyvarosi térségeken és azok vonzaskorzetén kivil esé teriileteken nem elégséges az
egészségligyi, kulturdlis, oktatasi és szocialis kiegészitd szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés.
Ez adddik egyrészrél abbdl a ténybdl, hogy a kisebb teleplilések a korlatozott financidlis
lehetéségeik kovetkeztében 6nmaguk nem képesek ezeket a hianyossagokat pétolni és
biztositani, masrészt sokszor a kozosségi kozlekedési infrastruktura elégtelensége, a hidnyos
menetrendek is gatjat képezi annak, hogy e térségek lakossaga a nagyobb varosokba utazzon
ezen, a tarsadalom jolétét és az identitastudatot erésité szolgaltatdsok igénybevétele
érdekében, mely egyértelmUien a tarsadalmi esélyegyenléség ellenében hat.

Vannak olyan 14 év alatti gyermekek, akik soha nem jutottak el még a megye nagyobb
varosaiba, nem voltak szinhdzban, nem lattak minéségi el6adasokat.

Mindezek kezelésére mar elindultak eléremutaté kezdeményezések, melyek tovabbi
erdsitése, illetve hibaik javitasa indokolt, ezaltal a megyei 6nkormanyzatok igazan egy aktiv
térségi koordinaciéos mechanizmus megvaldsitéi lehetnének, melynek soran olyan térségi
megkozelitést alkalmazhatnak, ami a foglalkoztatasi, oktatasi, szocidlis és
kozosségfejlesztési eszkozoket egységes rendszerben kezeli:

A 2014-2020 -as programozasi idészak egyik legkomplexebb megyei szint( felzarkézasi
programja, az EFOP-1.6.3-17 azonositészamu ,,Megyei szintl felzarkézas-politikai
egyuttmuikodések tdmogatasa a helyi esélyegyenléségi programokhoz kapcsoléddéan” cimu
felhivas keretében minden megyei 6nkormanyzatnal megvalésuld projekteken keresztiil jél
lathatova valtak a felzarkéozas témakorét érinté azon problémak, terlletek, amelyek
megoldasahoz sokszor csak megfelel6 koordinéaciéra, az érintettek 6sszefogéasara, a
szféraban tevékenykedd szereplék kozotti hatékony parbeszéd megteremtésére van szilkség.

A projekt sordn a megyei 6nkormanyzatok megalakitottak az in. Megyei Felzarkézasi
Férumokat, melyek minden megyében 6sszefogjak és egy asztalhoz lltetik a felzarkézas
teriletén barmilyen aspektusbdl (pl: egészségiigy, foglalkoztatas, gyermekvédelem,
esélyegyenldség, hatranyos helyzet( kisebbségek) tevékenykedd aktorokat annak érdekében,
hogy az 6sszegyljtott informacidk alapjan javaslatot tegyenek a relevans szereplék részére a
felzarkoztatas teriletén jelentkezd hidnyok célzott és egységes kezelése érdekében.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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Ennek folytatdasaként a ,Helyi human fejlesztések” cimd, TOP Plusz-3.1.3 azonositdszamu
konstrukcié keretében a Megyei Felzarkdzasi Forumok résztvevéinek kdzremUiikdodésével a
megyei 6nkorméanyzatok felilvizsgaltak és aktualizaltdk az EFOP programban elkészitett
Szolgaltatasi Ut Térképeiket és az azokban feltart hidanyossagokra reagalo, intézkedéseket
meghatdrozé Varmegyei Esélyteremt6 Paktumaikat annak érdekében, hogy célzott
programokat valdsithassanak meg az azonositott hatranyos helyzetil célcsoportok
leszakadasdnak mérséklése és a résziikre biztositott dllami szolgaltatasok kiegészitése
érdekében.

Tekintettel arra, hogy a TOP Plusz-3.1.3 azonositészamu felhivas mar nem csak a
helyzetfeltardsra és a hidnyok mérséklését célzé javaslatok megtételére, hanem konkrét
intézkedések, programok lebonyolitdsara is lehetéséget ad, ezen projektek valés, érdemi
segitséget jelentenek a szolgaltatasok elérésében mutatkozé hatranyok lekiizdésében,
melyre a tapasztalatok szerint ériasi igény mutatkozik.

Az allami ellatérendszer korlataira figyelemmel ezek a programok komplementer médon
képesek mérhet6 beavatkozasokat megvaldsitani, melyre a jelzések alapjan erételjes az
igény, kulonosképpen a kistelepiilések korében, ahova az ilyen jellegl programok gazdasagi
észszerliségi megfontoldsok miatt mar csak nagyon korldtozott mértékben jutnak el és ha
elérhet6vé is valnak, az ott él6, életkorilményei okan pont legsérilékényebb tarsadalmiréteg
nem képest azokat igénybe venni.

A Felzarkdzasi Férumok és munkacsoportjainak kotelezé tagjain tulmenéen meghatarozé a
telepilések polgarmestereinek, a megyében mikods tankerileteknek, oktatasi-nevelési,
szocialis, kulturalis intézményeknek, egyhazaknak, civil szervezeteknek és helyi lakosoknak a
részvétele, akikkel vald kapcsolatfelvétel és k6zos kommunikacié soran szamos terileten
kirajzolddtak a megyékben élék szolgaltatasokat is érintd sziikségletei és elvarasai a
gyakorlati tapasztalatok alapjan.

Tapasztalataink szerint az egyes helyi szinten jelentkez6 problémak megoldasai
tulmutatnak az adott telepiilés lehetdségein, és csak 6sszefogassal befolyasolhatok
hatékonyan. A feltart problémak komplex kezelését lehetévé tevé szakmai, mdédszertani
ismeretek és human kapacitasok helyi szinten tobbnyire hianyosak. Esetlegesek az
egyeztetési mechanizmusok, ,,koordinalt parbeszédek” is, amelyek révén a problémaban
érintettek kore megtaldlhatnd a kdzos kapcsolédasi pontokat, kezelési médokat.

A legsérilékenyebb tarsadalmi rétegek a sz(ikos allami ellatérendszer altal biztositott
szolgéltatasokon kiviili, piaci megfontolasok alapjan szervezett kiegészit6 szolgaltatdsokat
nem képes igénybe venni, ezért ezen - az unids finanszirozas révén ingyenesen elérheté -
programok folytatasa feltétleniil sziikséges.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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A TOP Plusz-3.1.3 projektek keretében az id6sek, romak, n6k, mélyszegénységben éldk,
fogyatékkal élék, a gyermekek a legvaltozatosabb terileteken (szlrévizsgalatok, kulturalis-
fejleszt6 programok, tanuldsi felzarkézast elésegits intézkedések, ifjusagi programok,
gyogytorna stb.) kaphatnak kiegészité szolgaltatasokat, melyek egyrészt kiegészitik az allami
aktorok altal biztositott, sziikdsen és nem mindeniitt elérhetd szakellatdsokat, masrészt azt
Uzeni ezen allampolgarok részére, hogy az dllam nem mondott le réluk és mérsékli a
tarsadalmi kirekesztédés kockazatat. Ennek tarsadalmi haszna vitathatatlan és
megkérddjelezhetetlen. Az igy kialakult partnerséget és elindult programokat nem szabad
veszni hagyni, ezen programok folytatasa sziikséges - akar kézponti iranymutatasok
segitségével -, a felmeril hibak azonositasaval és orvoslasaval.

A felzarkoéztatas teriilete kiemelten kezelend@d, hiszen ezen a terlileten orszagunk még
jelentds erétartalékokkal rendelkezhet, melynek kihasznaldsa hosszu tavd nemzetgazdasagi
érdek. A helyi és kozponti szint kozotti koordinacids hianyt, (irt képesek kitolteni a megyei
egyeztetési forumok, tovabba az allami ellatdszint kapacitashianybdl fakadé szolgaltatasi
hianyossagait képesek kiegésziteni a jelenleg is megvalédsitas alatt lévé célzott programok
megvaldsitasa, amelyek a sziikséges kormanyzati és politikai tamogatottsag esetében komoly
segitséget tudnak nyujtani a kormany munkajahoz.

Ebben a kontextusban szilkséges a kapcsoldédé intézményfenntartasi kérdéseket és az
Ertéktar Mozgalom vonatkozasait megemliteni. Mivel a megyék az elmult idészakban a
kiilonb6z6 unids forrasok segitségével szamos kulturélis, identitast erdsité rendezvényt
valésitottak meg a vidéki lakossdg szamara, jelentos tudastokére és gyakorlati tapasztalatra
tettek szert ezen a teriileten. Indokolt lehet ezért a kozmlivel6dési tevékenységek ellatasaba
torténé folyamatos, nem csak palyazati alapon torténé bekapcsolédas és ezzel egyidejlileg a
megyei hatékori és helyi mizeumok, tajhazak, valamint a konyvtari intézményhalézat
megyei fenntartasba torténd visszahelyezése, mely el6segitené a kulturalis programok
szervezését, a kozmUlvel6dési tevékenység keretében a kozmlUivel6dési, identitast erdsité
programok szervezését és a kulturalis misszié teljesitését.

A kulturalis misszié témakorébe illeszkedik az Ertéktar Mozgalom tovabbélésének biztositasa
is: a megyei Onkormanyzatok megyei értéktar bizottsdgot mikodtetnek és a magyar nemzeti
értékek, a hungarikumok, a megyei, teleplilési értékek megismertetése és népszerdsitése
céljabdl kiadvanyokat, ismeretterjeszté kisfilmeket, valamint nagy siker(i megyei vetélkedéket
valésitottak meg az elmult tiz évben a megyei altaldnos- és kozépiskolas didkok részére.

A felzarkézas tématerilete kapcsan megfontoldsra érdemes tovdbbé a szocialis
intézményhaldzat fenntartasi feladatainak a megyei 6nkormanyzatokhoz torténé telepitése
is, hiszen az ezen a teriileten tapasztalhaté erételjes centralizaciés folyamatok
eredményeként jelenleg ezen intézmények miikodtetésével osszefiiggo feladatellatas lassu,
nem hatékony, egyszerli eszkozbeszerzésekkel kapcsolatos dontéshozatalra is hosszu ideig
kell varniuk, mely nem szolgalja sem az ellatottak, sem pedig a szféraban dolgozék érdekeit.
Mivel minden feladatot az allampolgarokhoz leheté legkdzelebb all6 szinten célszerli végezni,
a megyei szint jelentheti azt a [épcsét, amely egy telepilési hatdskorellatassal szemben még
nem eredményez tulzott elaprézottsagot, ugyanakkor kell6képpen atfogé és 6sszefogott
ahhoz, hogy a forrasok célzott és hatékony, a problémak megoldasa kapcsan idészer, az

igényekhez igazodo6 elosztasa biztositott legyen.
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DECENTRALIZALT HAZAI FEJLESZTESPOLITIKA

A decentralizalt fejlesztéspolitika és a forrasok helyi szint( kezelése azért kulcsfontossagu,
mert a tarsadalmi és gazdasagi problémak tobbségehelyben keletkezik, igy a legpontosabb
megoldasokat is helyben ismerik.

Az unids fejlesztési forrasok kotottségik révén értelemszerlien nem alkalmasak arra, hogy
minden kisebb, helyi szintl fejlesztési problémara valaszt tudjanak adni, illetve a
rendelkezésre all6 forrds sem elegendé az igények teljeskori kielégitésére.

A kozponti (centralizalt) forrasallokacié mellett ezért sziikség van a helyi igényekhez
igazodo, az unids fejlesztéseket komplementer médon kiegészité decentralizalt,
rugalmasan felhasznalhaté térségi fejlesztési forrasokra is, mely még inkabb lehetévé teszi
a testreszabott fejlesztések megvaldsitasat. Ezeknél a forrasoknal sokkal inkabb biztosithaté
a gyorsabb és rugalmasabb dontéshozatal, idészer(i valaszt adva a legégetébb problémak
orvoslasara.

A decentralizalt forraselosztds még inkdbb biztositja a transzparenciat és
elszamoltathatésagot, hiszen a dontéshozatal a polgarokhoz kdzelebbi szinten térténik,
illetéleg a polgérok is konnyebben bevonhatdak az igények megfogalmazaséaba, tehat sokkal
inkdbb biztosithatd, hogy valéban a mindennapjaikat érinté kisebb léptékU fejlesztések

valésulhassanak meg. Mindez egyértelmiien erdsiti a demokratikus részvétel és a tarsadalmi
kohézié elvét, hiszen a helyi k6zosségek sokkal inkabb magukénak érzik az adott fejlesztést.

A megyei 6nkormanyzatok kulcsszerepe a decentralizalt fejlesztéspolitikaban abban allhat,
hogy a kdzponti és a helyi szint kozott mikodé térségi koordinacios szintként biztositsak a
fejlesztési igények 6sszehangolasat, a forrdsok stratégiai célokhoz vald illesztését és a helyi
kapacitdsok megerdsitését. Kiillonosen fontos, hogy megjelenjenek a kisebb teleplilések,
kllterlletek, leszakadé tarsadalmi csoportok és a vidéki mikrotérségek szempontjai is - ehhez
kapcsoldddan az integralt térségi partnerségek kialakitasa, a parbeszéd koordindldsa és a
megfeleld tervezési médszerek alkalmazasa elengedhetetlen.

Erintetti partnerségek
(a szerepldk integralasa)

Térség tervezési médszerek

(a tér strukturalasa)

®e Térségipartnerségi forumok
a» (dllandé platformok)

o Térségi/kisérleti mihelyek/laborok
~  (kisérleti, helyalapu mihelyek)

Jovéforgatokonyvek és jovéképalkotas

& Agazatkozi munkacsoportok
(s (jovéforgatokonyvek)

zakpolitikak 6sszehangolédsa)

.o
-.

Konfliktustérképezés
(tertilethasznalati vitak azonositésa)

‘b Befektetdi konzultécios
<) platformok és civil kerekasztalok

Smart Village workshopok
£y (vidékfejlesztésiinnovacio)

P
D Mélyinterjlk és fokuszcsoportok 4
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A megyei 6nkormanyzatok kulcsszerepe a decentralizalt fejlesztéspolitikdban abban allhat,
hogy a kdzponti és a helyi szint kozott miikodé térségi koordindcios szintként biztositsédk a
fejlesztési igények 6sszehangolasat, a forrdsok stratégiai célokhoz valé illesztését és a helyi
kapacitdsok megerdsitését.

A megyei 6nkormaényzat terlleti koordinacids szerepébdl adéddan képes biztositani:

« atelepllésiigényeket meghaladd térségi szemléletet és integralt fejlesztési
megkozelitést

« abelsé6 terileti kilonbségek mérséklését, kiilondsen a kisebb és hatranyosabb helyzetd
teleplilések fejlesztési lehet6ségeinek javitasat

« akisebb dnkormanyzatok fejlesztési kapacitasainak megerdsitését, ideértve a projekt-
el6készitési, palyazati, megvaldsitasi és elszamoldsi kompetencidk tdmogatésat a helyi és
térségi informacidkra épulé, célzottabb és hatékonyabb forrasallokaciét

« adecentralizalt fejlesztési dontések stratégiai bedgyazasat a megyei és orszdgos
fejlesztési célrendszerekbe

« a polgédroktél kapott felhatalmazassal bird valasztott dontéshozéi testiilete, valamint a
térségi szereplbékkel kialakitott partnerségek révén a tarsadalmi és szakmai konszenzus,
legitimacio erdsitését.

A koordinacids tevékenységen tul, a megyei 6nkormanyzatokhoz célszer(i delegdlni a
decentralizalt forrasokhoz k6t6dé6 palyazatokkal 6sszefiiggd kozremiikodo szervezeti
feladatok ellatasat is, hiszen a 2014-2020-as unids programozasi idészaktél kezdédéen
folyamatosan részt vettek a teleptlés- és teriletfejlesztést érint6 projektek
megvaldsitdsaban menedzsmenti és szakmai megvaldsitdi téren egyarant.

Ennek eredményeként pedig jelentds tudast és tapasztalatot halmoztak fel a projektek
megvaldsitasaval kapcsolatosan sziikségképpen felmeruilé ellenérzési, elszamolasi,
eredményességértékelési feladatok ellatasa terén, melyek a hatékony és sikeres
programmegvaldsitas nélkilozhetetlen elemei.

A decentralizalt fejlesztéspolitika eredményességének feltétele nem kizardlag a forrasok
helyi szintre torténé delegalasa, hanem egy olyan stabil térségi intézményi kapacitas
megléte, amely képes a helyi igényeket stratégiai szempontokkal 6sszehangolni, és a

fejlesztési dontéseket hosszu tavu teriileti célok szolgalataba allitani.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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SPORT

Bar altaldban véve a kiilonb6z6 sportszovetségekkel kapcsolatos koordinacio és finanszirozas
kielégitének mondhaté ma Magyarorszagon (kiilondsképpen az olimpiai sportagak
szakszovetségei esetében), azonban tapasztalataink és a hozzank érkezé jelzések alapjan a
szabadiddsport szovetségek vonatkozasdaban sem a szervezési munka, sem a finanszirozas
nem nevezheté megfelelének, holott a sport és az egészséges életmdd népszerdsitésében, a
fiatalok megszdlitdsaban, tovdbba az idésebb és a fiatalabb generacidk kozotti parbeszéd
elémozditdsdban ezeknek a szovetségeknek jelentds szerepe van.

A sport az egyik legerésebb és leguniverzalisabb kozosségépit6 eszkoz, ami létezik. Képes
athidalni olyan tarsadalmi, kulturalis, generéaciés szakadékokat is, amelyeket mas civil vagy
intézményes kezdeményezések csak ritkan tudnak. El6segiti a kozosségi identitas
kialakitasat, az elGitéletek lebontasat és a tarsadalmi integraciét, a tarsadalom tagjai kozotti
bizalomépitést.

A megyei onkormanyzatok feladata lehet a térségi szabadiddsport-fejlesztés koordinacidja,
amely magdban foglalja a megyei sportstratégiai célok kialakitasat, a sportolasi lehetéségek
teruleti egyenlétlenségeinek feltarasat, valamint a teleptlési, civil és intézményi szereplék
egylttmuikodésének szervezését.

Szintén a megyei szint feladata lehet a szabadidésportban miikodé szervezetek (megyei és
terileti sportszovetségek, didksport szervezetek és kozosségi sportkozosségek stb.) szakmai
halézatba szervezése, programjaik 6sszehangolasa, a térségi sportkinalat egységes
megjelenitése (ami innovativ megkozelités is egyben).

Ezzel biztosithato a sporthoz valé hozzaférés a kisebb telepliléseken és a hatranyos helyzet(
térségekben él6 lakossag szamara is. Ennek részeként a megye kozremiikédhet a
sportinfrastruktura és human kapacitasok térségi feltérképezésében, hianyteriiletek
azonositasaban, k6zos programok és eseménynaptarak kialakitasaban (és nem a
rendezvényszervezésben, ami a szovetségek feladata lenne), valamint a sporttal kapcsolatos
fejlesztési forrasok teriileti 6sszehangolasaban.

Ezért kiemelten szilkséges a szabadidds sportszovetségek tamogatasa, rendezvényeinek
koordinacidja, miikodési feltételeik tamogatasa, melyben a megyei 6nkormanyzatok
kulcsszerepet képesek betolteni, mar csak azért is, mert a 2012 el6tti feladat- és hataskori
atalakitast kovet6en ezen szervezetek és a didksport szovetségek életében hangsulyosan és
hatarozottan voltak jelen és amely feladatot a megyék ezutan csak szintén projekt alapon
tudtak végezni (pl: EFOP-1.5.3 konstrukcidk keretében sportrendezvények szervezésével).

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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VI. A 2028-2034-ES UNIOS CIKLUS VARHATO
TERULETFEJLESZTESI KERETEI

A 2028-2034-es eurdpai unids koltségvetési ciklus varhatéan Gj miikodési logikat hoz a
kohézids politikdban: a hangsuly a kordbbinal er6sebben az eredményorientalt, mérheté
hatasokra épiil6 fejlesztéspolitika iranydba mozdul el. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6z (RRF) tapasztalatai nyoman felértékelddik a mérfoldkovekhez, célértékekhez és
teljesitménymutatokhoz kotott végrehajtas, amelyben nem pusztan a forrdsok
felhasznalasa, hanem a tényleges tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti eredmények elérése
valik meghatarozova.

Az Uj, korvonalazddoé unids tervezési logika - amely a Nemzeti és Regionalis Partnerségi
Tervek keretében integraltabb megkozelitést kivan kialakitani — olyan intézményi
kapacitasokat igényel, amelyek képesek a teriileti folyamatok elemzésére, a fejlesztési
beavatkozasok 6sszehangolasara és az eredmények folyamatos nyomon kovetésére. Ez
jelentés lehet6séget teremt a megerdsitett megyei onkormanyzati szint szamara, amely
megfelel6 szakmai hattérrel a nemzeti célkitiizések és a helyi-térségi adottsagok kozotti

stratégiai 6sszekoto szerepet toltheti be.

A teljesitményalapu finanszirozasi rendszerben kiilondsen fontossé valik az adatvezérelt
tervezés és monitoring. A megyei 6nkormanyzatok korszerii adatplatformokra,
térinformatikai rendszerekre és mesterséges intelligencidaval tamogatott elemzési
eszkozokre épitve képesek lehetnek a fejlesztések hatdsainak pontosabb mérésére, a
beavatkozasok eredményességének értékelésére és a forrasok hatékonyabb célzasara. A
mesterséges intelligencia ebben a rendszerben nem dontéshozé, hanem olyan
dontéstamogato eszkoz, amely segiti a megalapozottabb, atlathatébb és
eredményorientaltabb fejlesztéspolitikat.

Az Gj eurédpai fejlesztési kornyezet olyan miikodési kihivasokat teremt, amelyekhez
professzionalis, teriiletileg beagyazott koordinacidés kapacitasra van sziikség. A megujitott
megyei szint éppen ezt a hidnyzé intézményi funkcioét toltheti be: 6sszekapcsolhatja a
stratégiai tervezést, az adatvezérelt dontéshozatalt, a helyi partnerségeket és a mérheté
fejlesztési eredményeket.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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Ez a rovid el6készit6 dokumentum aldtamasztja, hogy a megyei onkormanyzati szint
meggyengitése vagy biirokratikus felszamoldsa sulyos nemzetgazdasagi és stratégiai hiba
lenne.

A tul nagy terileti egységek - példaul a régids szint — eltdvolodhatnak a helyi gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti folyamatoktél, hiszen a régiok mérete, belsé sokfélesége és eltérd
fejlettségi problémai olyan 6sszetettséget eredményezhetnek, amely 6nmagaban tul nagy
terlleti tavolsagot teremthet a helyi folyamatok és a fejlesztési dontések kozott. Ugyanakkor
a tul alacsony szint - példaul az egyedi telepiilési vagy jarasi megkozelités - a legtobb
esetben nem rendelkezik elegendé stratégiai kapacitassal a térségi kihivasok kezelésére.

A modern teriiletfejlesztés szamara ezért egy erds, koordinalé kozépszintre van sziikség.

A kérdés tehat nem az, hogy sziikség van-e kdozépszintre, hanem az, hogy rendelkezik-e az
orszag olyan professzionalis, jovéorientalt és halézatos miikodésre képes teriileti
intézményrendszerrel, amely a gyorsan valtozé eurdpai és globalis kornyezetben képes a
térségek versenyképességét, fenntarthatésagat és hosszu tavu fejlédéképességét
biztositani.

A megujitott megyei 6nkormanyzat legfontosabb feladata, hogy 6sszehangolja a
(funkcionalis) térségi fejlesztéseket, tamogassa a teleplilések egylttmiikodését, segitse az
adatvezérelt dontéshozatalt és erGsitse a helyi partnerségeket.

A jelenlegi programozasi id6szak tapasztalatai azt mutatjak, hogy a megyei 6nkormanyzatok
mar ma is ellatnak szamos olyan stratégiai feladatot (pl. tervezés, partnerség, monitoring),

s

amelyek megfeleld intézményi megerdsités mellett a jovében tovabb bévithetdk.
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VII. FELADATFINANSZIROZAS ES MEGYEI
INTEZMENYI KAPACITASOK MEGEROSITESE

A megyei 6nkormanyzatok feladatainak ujragondoldsa és a teriletfejlesztési és egyéb
feladatok megerésitése csak akkor lehet eredményes, ha azzal parhuzamosan a
feladatfinanszirozas rendszere is meguijul.

A javasolt, megerdésitett megyei szint egy jol felépitett strukturaban biztosithatja az un.
“fejlesztési motor” szerepkort:

————————— e
Stratégia (az “agy”) ; Megyei Kapcsolat (a “halézat”) |
; |—\ énkormanyzat / !
- Jovdképalkotas [ mint a fejlesztés Nemzetkdzi kapcsolatok [
- Teruleti intelligencia , motorja Tudasmegosztas és jo I
- Adatintegracio és elemzés I gyakorlatok

|
Menedzsment (a “kéz") |
|

Partnerségi koordinacié
Terlleti kiegyenlités
Monitoring

Azonban mar a jelenlegi finanszirozasi keretek sem allnak aranyban a megyei
onkormanyzatokra haruld feladatokkal, ezért indokolt egy olyan kiszamithaté
feladatfinanszirozasi rendszer kialakitasa, amely a jogszabalyban meghatarozott feladatok
ellatasahoz sziikséges személyi, miikodési és szakmai feltételeket hosszi tavon biztositja.

A finanszirozdsnak fedezetet kellene nyujtania a megfelel§ szakértelemmel és tapasztalattal
rendelkez6 szakmai apparatus fenntartasara, a tervezési, monitoring, elemzési és a
projektekkel kapcsolatos kapacitdsok mikodtetésére, a térségi koordinaciés feladatok
elldtasara, valamint a digitalis és adatvezérelt terliletfejlesztési eszk6zok alkalmazasara.

Amennyiben a jelen anyagban ismertetett javaslatok jogszabalyi szinten is megjelennek, és a
megyei onkormanyzatok a bemutatott feladatokat ténylegesen ellathatjak, az ehhez
biztositott finanszirozds nem pusztan mikodési koltség, hanem olyan befektetés, amely a
fejlesztések hatékonyabb el6készitése, koordinacidja és megvalédsitasa, valamint a hazai és
europai uniés forrasok eredményesebb felhaszndldsa révén a koltségvetési raforditasok
mértékét jelentésen meghaladoé hozzdadott értéket teremt.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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	A TERÜLETI KÖZÉPSZINT MEGERŐSÍTÉSE
	Javaslat a megyei önkormányzatok területfejlesztési és koordinációs szerepének újrapozicionálására

	„A közfeladatokat általában elsősorban az állampolgárokhoz legközelebb álló közigazgatási szervnek kell megvalósítania.”
	(a Helyi Önkormányzatok Európai Chartájáról szóló, 1985. október 15-én, Strasbourgban kelt Egyezmény 4. cikk 3. pont – kihirdetve Magyarországon az 1997. évi XV. törvénnyel)

	Vezetői összefoglaló
	A magyar területfejlesztés eredményességének növeléséhez szükség van egy erős, professzionális és területileg beágyazott középszintre, amely összekapcsolja a nemzeti fejlesztéspolitikai célokat a térségi sajátosságokkal. A nemzeti szint nem rendelkezik minden szükséges helyi információval és kapacitással, miközben a több mint 3000 település szintjén a települési határokon átnyúló fejlesztések koordinációja korlátozott. Erre a szerepre a meglévő, demokratikusan legitimált és európai szinten is beágyazott megyei önkormányzati rendszer alkalmas intézményi alapot jelent.
	A cél ezért nem új közigazgatási szint létrehozása, hanem a megyei önkormányzatok területfejlesztési, koordinációs és partnerségi szerepének megerősítése. A megyei szint feladata lehet a funkcionális térségek fejlesztésének összehangolása, a települési és térségi szereplők együttműködésének szervezése, valamint az adat- és monitoringalapú fejlesztéspolitikai döntéshozatal támogatása.
	A megerősített feladatkör magában foglalhatja a területi tervezést, gazdaság- és innovációfejlesztést, vállalkozásfejlesztést, befektetésösztönzést, klímaadaptációt, energiaátmenetet, digitalizációt, munkaerőpiaci alkalmazkodást, vidékfejlesztést, társadalmi felzárkózást, demográfiai alkalmazkodást, mobilitást és területi monitoringot.
	A megyei szint mellett szól, hogy a szükséges intézményi és szakmai kapacitások jelentős része már rendelkezésre áll. A nemzetközi szakmai és kutatási együttműködésekben szerzett tapasztalat, a kialakult partnerségi hálózatok és a projektmenedzsment-kapacitás olyan meglévő erőforrás, amelyre a következő fejlesztési ciklusban építeni lehet.
	A 2028–2034-es európai fejlesztéspolitikai ciklus közeledése miatt indokolt a megyei szint hosszú távú szerepének mielőbbi meghatározása és megfelelő bevonása a tervezésbe és végrehajtásba. Ennek feltétele a feladatok, a szakmai kapacitások és a finanszírozás összehangolása.
	A javasolt szakpolitikai irány a megyei önkormányzatok területfejlesztési és koordinációs szerepének megerősítése, hosszú távú feladat- és funkciórendszerük kialakítása, az ehhez szükséges szakmai és finanszírozási feltételek biztosítása, valamint a megyei szint érdemi bevonása a 2028–2034-es fejlesztéspolitikai ciklusba.
	A területi középszint megerősítése

	I. AZ ERŐS TERÜLETI KÖZÉPSZINT INDOKOLTSÁGA
	1. A szubszidiaritás és a területi középszint európai logikája
	Az Európai Unió jogi, fejlesztéspolitikai és kohéziós keretrendszere nem opcionális intézménynek tekinti a területi középszintet. Bár az uniós jog nem írja elő a tagállamok belső közigazgatási struktúráját, a kohéziós politika működésének alapját képező rendeletek, a partnerségi elv, a NUTS-rendszer és a 2028–2034-es reformirányok egyaránt abból indulnak ki, hogy a nemzeti és a települési szint között léteznie kell olyan legitim, szakmailag felkészült területi szintnek, amely képes a fejlesztési igények integrálására, a források koordinálására és a területi egyenlőtlenségek kezelésére.
	A jelenleg hatályos legfontosabb jogi hivatkozás az 1303/2013/EU rendeletet felváltó 2021/1060/EU közös rendelkezésekről szóló rendelet (Common Provisions Regulation – CPR), amely a kohéziós alapok végrehajtásának alapdokumentuma. A rendelet kiemelten kezeli a partnerség elvét (8. cikk), amely szerint a programok előkészítésébe és végrehajtásába be kell vonni a regionális és helyi hatóságokat, valamint a társadalmi és gazdasági partnereket. Ez a gyakorlatban csak olyan területi középszint mellett működtethető hatékonyan, amely képes a több száz település és térségi szereplő koordinálására.
	Ugyancsak meghatározó az EU NUTS-rendszeréről szóló 1059/2003/EK rendelet, amely a tagállamok területi statisztikai egységeit szabályozza. Magyarország esetében a megyék alkotják a NUTS 3 szintet, amely az uniós kohéziós politika alapvető területi referenciaegysége. A regionális fejlettségi mutatók, a GDP-adatok, a foglalkoztatási indikátorok és a kohéziós teljesítménymérések döntő része ezen a szinten történik. Ennek hiányában a területi célzottság és a fejlesztések hatásának mérése jelentősen gyengülne.
	Az EU Területi Agenda 2030 dokumentuma tovább erősíti ezt a megközelítést. A stratégia szerint az európai versenyképesség és kohézió csak akkor biztosítható, ha a fejlesztések funkcionális térségekben valósulnak meg, és a városi központok, vidéki térségek, gazdasági értékláncok, valamint környezeti rendszerek összehangolt kezelésére képes területi intézmények működnek. A dokumentum külön hangsúlyozza a több szintű kormányzás és a területi koordináció jelentőségét.
	A 2028–2034-es fejlesztési ciklus előkészítésében az Európai Bizottság által felvázolt Nemzeti és Regionális Partnerségi Terv koncepciója szintén a területi közreműködés erősítésére épül. A teljesítményalapú finanszírozás, a mérföldkövekhez kötött kifizetések és a területi indikátorok rendszere csak akkor működtethető, ha a tagállam rendelkezik olyan szakmailag hiteles területi szinttel, amely képes a helyi igényeket országos stratégiai keretbe integrálni.
	A területi középszint megerősítése

	A 2028-2034-es uniós programozási ciklus előkészítésének részeként benyújtott, az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak a 2028-2034-es időszakra szóló Európai Gazdasági, Társadalmi és Területi Kohéziós, Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési, Halászati és Tengerészeti, Jóléti és Biztonsági Alap létrehozásáról, valamint az (EU) 2023/955 és az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet módosításáról szóló rendelettervezet indokolása rögzíti: „A felelősségvállalás előmozdítása szükséges minden szinten, több szintű kormányzással (multi-level governance) és erős regionális dimenzióval, a megosztott irányítás és a partnerség elve alapján, biztosítva, hogy a támogatás az egyes tagállamok, valamint régióik és ágazataik igényeire összpontosítson, valamint biztosítva a folytonosságot és kiszámíthatóságot az irányító hatóságok és a kedvezményezettek számára.”
	A rendelettervezet bevezető részének (22) bekezdése a következőképpen fogalmaz: „Mivel a rendelet céljai nem érhetőek el megfelelően a tagállamok szintjén, hanem – a fent említett kihívások mértéke és sajátosságai miatt – azok jobban elérhetők az Unió szintjén, az Unió intézkedéseket hozhat az Európai Unióról szóló Szerződés (EUSZ) 5. cikkében meghatározott szubszidiaritás elvével összhangban. A hivatkozott cikkben meghatározott arányosság elvéből következően és annak megfelelően, jelen rendelet nem lép túl azon szinten, ami e célok eléréséhez szükséges. A területi szintek maradnak az Alap középpontjában, a partnerségi elv és a többszintű kormányzás alapelemeiként. A folytonosság biztosítása érdekében az Alap a lehető legtöbbet épít az Alap tervezésében, irányításában, végrehajtásában és nyomon követésében kulcsszerepet betöltő regionális és helyi hatóságokkal, társadalmi szereplőkkel és egyéb releváns érintettekkel kiépült, meglévő struktúrákra.”
	A fentiek alapján egyértelműen megállapítható, hogy az európai uniós szabályozási és stratégiai környezet nem a megyei szint megszüntetésének, hanem annak professzionális megújításának irányába mutat.
	A megyei önkormányzatok megtartása – korszerűsített, megerősített, újrastrukturált és partnerségi alapú működéssel – nem csupán összhangban áll azokkal, de alapeleme a kohéziós politika jogi követelményeinek, a NUTS-rendszer logikájának, a Területi Agenda 2030 célkitűzéseinek és a 2028 utáni teljesítményalapú uniós fejlesztéspolitikai keretnek.

	A területi középszint megerősítése
	2. Szakmai-elméleti megalapozás: miért nem elég a nemzeti és a települési szint?
	A modern közigazgatás és a gazdaságföldrajz egyik meghatározó törekvése a döntéshozatal információs megalapozottságának és a térbeli tervezés hatékonyságának növelése (az információs és tervezési optimum elve). A szubszidiaritás elvének megfelelően egy hatékony államban a közfeladatokat azon a kormányzati szinten kell megszervezni és végrehajtani, amely a feladat ellátásához szükséges információkkal, hatáskörrel és erőforrásokkal rendelkezik, miközben figyelembe veszi a döntések térbeli és társadalmi hatásait.
	A nemzeti (makro) szint természetesen képes országos fejlesztési prioritások meghatározására és az erőforrások biztosítására, azonban a fejlesztések területi differenciálása olyan helyismeretet igényel, amelyet kizárólag országos szinten nem lehet teljes körűen biztosítani: a központi kormányzati szervek szükségszerűen korlátozottan rendelkeznek helyi információval a kisebb területi egységek specifikus társadalmi-gazdasági kapcsolatrendszereiről, az egyes térségek sajátos fejlesztési lehetőségeiről, a helyi munkaerőpiaci folyamatokat befolyásoló tényezőkről, a térségi szintű közlekedési kapcsolatok és ingázási szempontokról, a turisztikai adottságokról és lehetőségekről, a vízgazdálkodási kihívásokról, a települési és térségi közszolgáltatások hozzáférhetőségéről, valamint a társadalmi felzárkóztatást és a demográfiai folyamatokat befolyásoló helyi tényezőkről.. A túlzott központosítás ezért területi információs deficitet okoz, amelynek következtében egyen-megoldások alkalmazására kerülhet sor olyan térségekben is, amelyek eltérő társadalmi, gazdasági és környezeti adottságokkal rendelkeznek, ugyanakkor ezen eltérőségek okán ezek az egységes megoldások nem képesek mindenütt ugyanazt a pozitív hatást kiváltani.
	A települési (mikro) szint bizonyos feladatok esetében túl alacsony léptékű: Magyarország aprófalvas településszerkezete (több mint 3000 önkormányzat) miatt számos kistelepülés korlátozott humán, intézményi és pénzügyi kapacitásokkal rendelkezik. A települési önkormányzatok jelentős részénél nem áll rendelkezésre az a szakmai apparátus és szervezeti háttér, amely a professzionális terület- és vidékfejlesztéshez szükséges: hiányozhatnak a stratégiai tervezési, projektmenedzsment-, pályázatkezelési, adatvezérelt döntéshozatali, partnerségépítési és gazdaságfejlesztési kompetenciák. Az intézményi és kapacitásbeli korlátok mellett ennél is fontosabb szempont, hogy a fejlesztési kihívások jelentős része természetéből fakadóan nem települési léptékben, hanem funkcionális térségekben jelentkezik, ezért e problémák hatékony kezelése nem igazodik a települések közigazgatási határaihoz, kezelésük települések közötti együttműködést és magasabb területi szintű koordinációt igényel. Ez különösen nehézséget jelent olyan összetett területeken, mint a helyi gazdaságfejlesztés, a vidékfejlesztés, a látogatógazdaság (turizmus, rekreációs és kulturális erőforrások hasznosítása), a klímaadaptáció vagy a térségi közlekedésszervezés. A szűkös erőforrások miatt a kistelepülések önállóan gyakran nem képesek olyan komplex fejlesztési kapacitást fenntartani, amely a hosszú távú stratégiai tervezéshez és a térségi hálózatok építéséhez szükséges.
	A területi középszint megerősítése
	A területi középszint szerepe ugyanakkor túlmutat a fejlesztések koordinációján. A megyei önkormányzatok stratégiai szemmel is folyamatosan nyomon követik a területi folyamatokat, elemzik a fejlesztési szükségleteket, elősegítik a térségi partnerségi hálózatok működését, integrálják a különböző szereplőktől származó információkat, támogatják a projekt-előkészítést, valamint a monitoring tapasztalatainak felhasználásával közreműködnek a fejlesztési programok folyamatos korrekciójában és a következő programozási időszak megalapozásában. A területi középszintet képviselő megyék tehát nem csupán végrehajtó vagy koordináló szereplők, hanem a fejlesztéspolitikai döntéshozatal szakmai megalapozásának egyik meghatározó intézményei is.
	A települési és a nemzeti-kormányzati szint között szükség van egy olyan legitim, területi szemléletű középszintre, amely képes a helyi kezdeményezéseket összekapcsolni a nemzeti fejlesztési célokkal. A területi középszint ugyanis nem adminisztratív közvetítő szerepet tölt be, hanem a térségi koordináció, az integrált fejlesztéstervezés és a különböző települési érdekek összehangolásának kulcsszereplője.
	A jelenlegi megyei önkormányzati rendszer egyik legnagyobb kihívása, hogy a rendelkezésére álló hatáskörök, pénzügyi eszközök és szakmai kapacitások nem minden esetben állnak arányban azokkal a területfejlesztési feladatokkal, amelyeket az európai fejlesztéspolitika egy korszerű területi középszinttől elvár. A megyei szint ugyanakkor olyan meglévő területi tudással, demokratikus legitimációval és koordinációs potenciállal rendelkezik, amelyet sem az államigazgatási szervek, sem az egyes települési önkormányzatok önmagukban nem képesek teljes mértékben kiváltani.
	A dekoncentrált állami szervek elsődleges feladata az állami szakpolitikák végrehajtása, a hatósági jogalkalmazás és az ágazati feladatellátás biztosítása, ezért intézményi működésük alapvetően eltér a partnerségre, integrált tervezésre, fejlesztési együttműködések szervezésére és hosszú távú térségi stratégiaalkotásra épülő önkormányzati területfejlesztési szerepköröktől. Hasonlóképpen, mint fentebb említésre került, a kistelepülési önkormányzatok sok esetben méretükből és korlátozott erőforrásaikból adódóan nem rendelkeznek önállóan azokkal a humán és intézményi kapacitásokkal, amelyek komplex térségi fejlesztési programok megvalósításához szükségesek.
	Ezért a megyei önkormányzatok megerősítése nem a közigazgatási rendszer egy további szintjének fenntartását jelenti, hanem a területi kormányzás egyik alapvető funkciójának szükségszerű biztosítását.
	A megerősített megyei szint lehet képes betölteni azt a koordinációs és integrációs szerepet, amely a települési és nemzeti szint között jelenleg akadozott: összegyűjti és közvetíti a helyi tudást, összehangolja a települési fejlesztési igényeket, támogatja a térségi együttműködéseket, valamint közvetítő kapocsként működik a helyi társadalmi-gazdasági szereplők és a központi fejlesztéspolitika között. A megyei önkormányzatok egyik legfontosabb hozzáadott értéke, hogy képesek a különböző ágazati fejlesztések területi összehangolására, biztosítva, hogy az egyes beavatkozások egymást erősítő módon valósuljanak meg.

	A területi középszint megerősítése
	A 21. századi területfejlesztés alapvetően megváltozott környezetben működik: a térségek fejlődését már nem lehet kizárólag egyedi beruházások, ágazati programok vagy rövid távú fejlesztési projektek összességeként értelmezni. A gazdasági, társadalmi, környezeti és technológiai folyamatok egymással szorosan összefonódó rendszert alkotnak, amelyben a sikeres alkalmazkodás kulcsa a szereplők közötti kapcsolatok minőségében, az együttműködés képességében és a közös stratégiai gondolkodásban rejlik.
	Egy ilyen összetett és gyorsan változó környezetben a hagyományos, múltbeli adatokra és rövid távú beavatkozásokra épülő tervezés önmagában már nem elegendő. A korszerű területfejlesztésnek szüksége van a stratégiai előrelátás (strategic foresight) szemléletére, amely nem egyszerű prognóziskészítést jelent, hanem a lehetséges jövőképek, kockázatok, bizonytalanságok és rendszerszintű változások feltárását. A cél nem egyetlen jövő megjóslása, hanem olyan alkalmazkodó fejlesztési stratégiák kialakítása, amelyek többféle jövőbeli helyzetben is működőképesek maradnak.
	Ebből következően a korszerű területfejlesztés nem pusztán forráselosztási vagy projektmenedzsment-feladat, hanem komplex térségi koordinációs és jövőformáló tevékenység. Olyan intézményi szereplőre van szükség, amely képes érzékelni a térség változásait, felismerni a hosszú távú trendeket, összekötni az ismereteket és érdekeket, valamint elősegíteni a helyi erőforrások kapcsolódását, összeadódását, valamint a fejlesztések megvalósítása során szerzett tapasztalatokat visszacsatolni a tervezési folyamatba az új kihívások kontextusában is:
	A tervezés és stratégiaalkotás mellett a megvalósítás kiemelt jelentőséget kap azokon a területeken, ahol egy település, egy vállalkozás, vagy egy kormányzati ügynökség önmagában nem képes fellépni és adott célokat elérni – és ezért a jelenlegi vagy jövőbeni versenypályázatokkal sem lehet érdemi eredményeket elérni. További markáns különbség, hogy ezzel a közvetlen – koordinációs és projektgazda – szerepvállalással a megye érdemben hozzájárul a területi kiegyenlítéshez, közvetlenül megteremti a kisebb és hátrányosabb helyzetű közösségek bevonásának feltételeit.

	A területi középszint megerősítése
	II. A TERVEZÉSI PARADIGMAVÁLTÁS: MEREV KÖZIGAZGATÁS HELYETT FUNKCIONÁLIS TÉRSÉGEK
	Az új megyei szerep modelljében a megerősített megyei önkormányzat ezt az integráló és stratégiai szerepet töltheti be: olyan területi platformként működhet, amely összehozza a közigazgatás, a gazdaság, a tudomány és a társadalom szereplőit, támogatja a hálózatos együttműködéseket, és segíti a közös fejlesztési irányok kialakítását. A megyei szint hozzáadott értéke abban rejlik, hogy képes összehangolni a helyi tapasztalatokat a stratégiai tervezéssel, a térségi igényeket a magasabb szintű fejlesztéspolitikai célokkal, valamint a helyi szereplőket a nemzetközi tudás- és együttműködési hálózatokkal.
	A megyei önkormányzat ezért nem egyszerűen egy közigazgatási szint fenntartását jelenti, hanem a térségi kapcsolatok, partnerségek és együttműködési rendszerek tudatos építésének intézményi garanciáját – egy olyan intézményi szintet, amely a jelen kihívásainak kezelésén túl képes alakítani a térség lehetséges jövőképeit, és a helyi erőforrások számára utat nyitni a globális lehetőségek felé. A megyei önkormányzat értékajánlata a strukturált partnerség és az akkumulálódó intézményi tudás.
	Mindez összhangban áll az uniós területi alapú fejlesztéspolitika szemléletével, amely szerint a fejlesztések eredményessége azon múlik, hogy mennyiben képesek figyelembe venni az egyes térségek sajátos adottságait, erőforrásait és fejlődési potenciáljait.
	A jövő területfejlesztésében a versenyelőnyt nem kizárólag az egyes intézmények vagy szereplők önálló teljesítménye határozza meg, hanem az általuk alkotott ökoszisztéma működőképessége és ellenállóképessége, rezilienciája. Ebben a megyei önkormányzat feladata az együttműködés feltételeinek megteremtése, és a hosszú távú stratégiai alkalmazkodás elősegítése.
	A közigazgatási határok történelmi, jogi és intézményi realitások, amelyek a demokratikus működés, a felelősségi viszonyok és a közszolgáltatások szervezése szempontjából továbbra is meghatározó jelentőségűek. Ugyanakkor a modern gazdasági, társadalmi és ökológiai folyamatok sok esetben nem igazodnak ezekhez a határvonalakhoz. A munkaerőpiaci kapcsolatok, a gazdasági hálózatok, az ingázási rendszerek, az infrastruktúra-használat, a természeti rendszerek vagy a turisztikai kapcsolódások természetes módon átnyúlnak az adminisztratív egységeken.
	A jövő területfejlesztésének ezért egyszerre kell megőriznie a közigazgatási stabilitást és alkalmaznia a funkcionális térségi szemléletet. A közigazgatási keretek fennmaradnak a jogbiztonság és az intézményi felelősség érdekében, ugyanakkor a stratégiai tervezésnek és a fejlesztési koordinációnak a valós társadalmi, gazdasági és ökológiai kapcsolatrendszerekhez kell igazodnia.
	A területi középszint megerősítése
	A 2028-2034-es uniós fejlesztéspolitika várható alapját képező funkcionális térség olyan földrajzi és társadalmi-gazdasági egység, amelyet nem kizárólag az adminisztratív határok, hanem a tényleges kapcsolódások határoznak meg: a napi ingázási minták, a munkaerőpiaci vonzáskörzetek, az oktatási és szakképzési kapcsolatok, a vállalati és beszállítói hálózatok, a közös infrastruktúra-használat, a természetes vízgyűjtő rendszerek vagy az összefüggő kulturális és turisztikai ökoszisztémák. Ezen funkcionális térségek határai ráadásul nem állandók, hanem a gazdasági, társadalmi és közlekedési kapcsolatok változásával folyamatosan átalakulnak, ezért lehatárolásuk rendszeres felülvizsgálatot és elemzést igényel.
	A funkcionális térségi megközelítés egyben a térségi reziliencia erősítésének eszköze is. A mai gyorsan változó környezetben nem elegendő kizárólag a jelenlegi problémák kezelésére koncentrálni; olyan térségi rendszereket kell kialakítani, amelyek képesek alkalmazkodni a változásokhoz, ellenállni a válságoknak, tanulni a tapasztalatokból és hosszú távon megújulni.
	A megyei önkormányzat ebben a rendszerben kulcsszerepet tölt be: a területi elemzésekre, a monitoring eredményeire és a térségi partnerségekre építve teremt kapcsolatot a közigazgatási keretek a funkcionális térségek valós működése között, támogatja a települések közötti együttműködéseket, segíti a gazdasági, társadalmi és tudásalapú hálózatok kialakulását, valamint koordinálja azokat a komplex fejlesztési folyamatokat, amelyek egyetlen település vagy ágazat keretei között már nem kezelhetők hatékonyan.
	A megyei önkormányzat szerepe ebben a kontextusban az is, hogy a nemzetközi, hazai és más térségekben működő jó gyakorlatokat feltárja, értékelje és a helyi adottságokhoz igazítva adaptálja. A cél nem a kész megoldások egyszerű átvétele, hanem azok helyi alkalmazhatóságának megteremtése, új fejlesztési lehetőségek és projektötletek generálása, valamint ezek szakmai előkészítésének, partnerségi kialakításának és megvalósításának támogatása. E folyamat része a megvalósuló kezdeményezések nyomon követése és értékelése is, hogy a tapasztalatok visszakerülhessenek a térségi tudásba, és a működő megoldások más településeken vagy térségekben is továbbadhatók legyenek.
	A funkcionális térségi szemlélet különösen fontos olyan fejlesztési területeken, mint az aktív turizmus, a térségi foglalkoztatási együttműködések, a közlekedési hálózatok, a vízgazdálkodás vagy a klímaadaptáció, ahol a fejlesztések hatása természetes módon több településre terjed ki. Ennek szükségességét a jelenlegi fejlesztéspolitikai gyakorlat is alátámasztja, hiszen számos fejlesztés (pl. turisztikai, foglalkoztatási programok) hatása nem egyetlen településhez, hanem több önkormányzatot összekapcsoló funkcionális térséghez köthető.
	A cél nem a közigazgatási határok megszüntetése, hanem azok meghaladása a fejlesztési gondolkodásban: olyan együttműködő, alkalmazkodó és innovatív térségek kialakítása, amelyek képesek saját erőforrásaikra építve és külső változásokhoz alkalmazkodva fenntartható pályán fejlődni.

	A területi középszint megerősítése
	III. A MEGERŐSÍTETT MEGYEI ÖNKORMÁNYZAT LEHETSÉGES FUNKCIÓI, FELADATAI
	A stratégiaalkotáson és területi tervezésen túlmutatóan a következő funkcionális területeken szükséges megerősíteni a területfejlesztés közép – NUTS3 – szintjének szerepét:
	Gazdasági és innovációs területi ökoszisztéma szervezése
	Kísérleti, minta és demonstrációs projektek megvalósítása
	Kísérleti, minta és demonstrációs bevált megoldások szélesebb körű bevezetése, replikációja (beleértve a jó gyakorlatokból következő jogalkotási és intézményfejlesztési lehetőségeket is)
	Koordináció, korai projektfejlesztés és megvalósítás minden olyan területen, ahol az adott kihívás és annak megoldása olyan jellegű, hogy számos partner egyidejű kockázatvállalására, közös fellépésére van szükség (pl. körforgásos gazdaság, kék- és zöld infrastruktúra, vízvisszatartás, regeneratív rendszerek)

	Strukturált partnerségépítés és közös fellépés
	olyan területeken, ahol szükség van az átláthatóság és az adott területen működő érintettek közötti konszenzus erősítésére (pl. felnőttképzés, iskolarendszeren kívüli képzések, digitális transzformáció, korszerű technológiák széleskörű alkalmazása)
	Technikai segítségnyújtás, önkormányzatoknak, vállalkozásoknak és egyéb szervezeteknek nyújtott nem-pénzügyi támogatás önkormányzati fejlesztési szervezet, ügynökség által:
	projekt menedzsment
	külső szakértők, tudásközpontok (egyetemek), K+F infrastruktúra közvetítése
	értékelési rendszerek, monitoring, hatásvizsgálat
	jogi megfelelőség
	partnerségépítés, közvetítés
	területi intelligencia, erőforrástérkép
	reziliencia vizsgálatok: klíma, víz, energia, vagy akár élelmiszerbiztonság
	források, finanszírozás, kockázatértékelés
	korai mediáció, konfliktus-menedzsment
	részvételiség, érintettek bevonása
	területi tudás és annak menedzsmentje, intézményi tanulás
	adatkormányzás
	A különösen érintett ágazatok, szakterületek: bioökonómia (biobázisú értékláncok); energetika és tiszta átállás; körforgásos gazdaság (agrár- és ipari melléktermékek); ipari szimbiózis; kék gazdaság; egészséggazdaság (alap- és szakellátás, megelőzés, korai felismerés); regeneratív rendszerek; építésgazdaság. Általában ide tartozik minden olyan ágazat és szakterület, ahol a területi partnerségnek és értékláncoknak, a helyi közösség közvetlen bevonásának kiemelt jelentősége van.

	A területi középszint megerősítése
	Egy korszerű megyei önkormányzat egyszerre stratégiai tervező központ, térségi koordinációs platform, adatvezérelt döntéstámogató szervezet és a helyi, gazdasági, tudományos, civil, valamint fenntarthatósági szereplőket összekapcsoló együttműködési csomópont. Képes a funkcionális térségekben való gondolkodásra, a reziliencia és az alkalmazkodóképesség erősítésére, a fejlesztési folyamatok összehangolására, valamint a nemzeti stratégiai célok és a helyi valóság közötti kapcsolat megteremtésére. A megerősített megyei szint feladatai különösen az alábbi területekre terjedhetnek ki:
	Funkcionális térségek: a települések, gazdasági szereplők, civil szervezetek és állami intézmények közötti együttműködések ösztönzése, a funkcionális térségek közös fejlesztéseinek koordinálása, valamint a térségi érdekek összehangolása.
	Klímaadaptáció és környezeti reziliencia: a térségi klímaadaptációs stratégiák kidolgozásának és végrehajtásának koordinálása, vízgazdálkodási, természetvédelmi és tájhasználati stratégiák összehangolása, valamint települések közötti együttműködések elősegítése. „Kék gazdaság” tekintetében a korszerű vízgazdálkodás, a kék infrastruktúra és a kapcsolódó funkcionális területek (pl. településfejlesztés és -rendezés) átfogó koordinációja; a vízkormányzás területi léptékű fejlesztése; a közösségek részvételének, és az új, korszerű megoldások fejlesztésének, új vállalkozások alapításának és nemzetközi piacra lépésének támogatása. Továbbá: degradálódó talaj / víztestek / élőhelyek regenerációja, szervesanyag-visszajuttatás, szennyezett területek kármentesítését, tisztítását célzó térségi projektek (pl. bioremediáció, akvakultúra) támogatása.
	Energiaátmenet és fenntartható erőforrás-gazdálkodás: a megújuló energiaforrások térségi hasznosításának támogatása; energiahatékonysági programok koordinációja, energiaközösségek, ipari szimbiózis együttműködések elősegítése. Kiemelten fontos az energiaszegénység mérséklését célzó kezdeményezések összehangolása, például EKR-HEM monitoring és transzparencia területi szintű erősítése; új finanszírozási (és fenntartási) lehetőségekhez való hozzáférés támogatása (zöld kötvényektől a helyi közösségi – pl. stewardship – fenntartásig); Net Zero, illetve karbonlábnyom csökkentése egyes kiemelt ágazatokban (pl. építésgazdaság – biobázisú és adaptív építészet).
	Digitális transzformáció és intelligens térségfejlesztés: adatvezérelt területfejlesztési és monitoring rendszerek működtetésének támogatása, térinformatikai és digitális megoldások alkalmazásának ösztönzése, a települések digitális fejlesztéseinek összehangolása. Az egyéni és vállalkozói digitális kompetenciák fejlesztését célzó kezdeményezések területi koordinációja, a helyi érintettek elérésének és bevonásának menedzselése, különös tekintettel a hátrányos helyzetű, vidéki, leszakadó térségekre.

	A területi középszint megerősítése
	Gazdaságfejlesztés és versenyképesség: a helyi gazdasági és innovációs ökoszisztémák erősítése, a vállalkozások, kutatóhelyek és oktatási intézmények együttműködésének támogatása, befektetésösztönzés, valamint a térségi specializációkra épülő fejlesztési stratégiák kialakítása, összhangban az erőforrások fenntartható használatával, a körforgásos gazdaság alapelveivel. Regionális Intelligens Szakosodási Stratégia (RIS3) területi szintű megvalósítása, különösen a területi szintű partnerség erősítése; területi jellemzőkre kifejezetten építő ún. zászlóshajó projektek koordinációja; a területi partnerek nemzetközi együttműködéseinek támogatása. Közvetlen részvétel stratégiai jelentőséggel bíró konzorciumokban (pl. Horizon Europe, Interregionális Innovációs Beruházásiok – I3, Regionális Innovációs Völgyek – RIV), és további hazai érintettek részvételének elősegítése.
	Vállalkozásfejlesztés: a helyi, térségi tényezőktől különösen függő vállalkozások, valamint értékláncok mentén szerveződő partnerségek klaszterek - kiemelt támogatása (pl. biobázisú értékláncok és anyagáramok, többes – ún. kaszkádos – biomassza-felhasználásra épülő értékláncok; érintett ágazatok: élelmiszer-, textil- és egészségipar, építőipar; ugyanígy kommunális melléktermékek, szerves anyagok továbbhasznosítása). A területi beágyazottság, elérés biztosítása a fenntarthatóság és a digitális transzformáció érdekében indított nemzeti programoknak, kezdeményezéseknek, ügynökségeknek (pl. EDIH központok, ESG tanácsadás).
	Térségi munkaerőpiac – átképzés és továbbképzés: munkaerőpiacról tartósan kiszorultak támogatása (ld. TOP_PLUSZ-3.1.1); térségi platformok, partnerségek szervezése a felnőttképzés átláthatóságának erősítése, a bizalom és a képzési ráfordítások drasztikus növelése érdekében.
	Vidékfejlesztés és helyi erőforrások hasznosítása: a vidéki térségek népességmegtartó képességének erősítése, helyi gazdasági és egyéb hálózatok fejlesztése, mezőgazdasági és élelmiszeripari értékláncok támogatása, valamint a helyi identitásra épülő fejlesztések koordinációja, összhangban az erőforrások fenntartható használatával, a körforgásos gazdaság és a regeneratív rendszerek alapelveivel. Energiaközösségek, energiahatékonysági fejlesztések, decentralizált energiatermelés és tárolás támogatása, koordinációja. Általában a helyben elérhető szolgáltatások (kulturális, jóléti, egyéb) bővítése, a szolgáltatási színvonal javítása.
	Társadalmi integráció és inkluzív fejlődés: a területi egyenlőtlenségek mérséklése, a hátrányos helyzetű és speciális igényű csoportok társadalmi és gazdasági bevonásának támogatása, valamint a hozzáférés javítása a szolgáltatásokhoz, térségi szereplők együttműködésének erősítése.
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	Egészséggazdaság: korai felismerés, megelőzés és edukáció – inkluzív elérés, bevonás megteremtése
	Szociális gondoskodás: a rászorulók támogatását, a szolgáltatásokhoz való hozzáférés bővítését és azok színvonalának emelését szolgáló programok és szolgáltatások.
	Demográfiai alkalmazkodás és az idősödő társadalom (ageing society) kihívásai: az idősödő népességből fakadó társadalmi és gazdasági változások kezelése, az aktív idősödést ösztönző térségi programok támogatása, az egészségügyi, szociális és közösségi szolgáltatások, valamint a demográfiai kihívásokra reagáló térségi fejlesztési programok összehangolása, beleértve a fiatalok helyben maradását, közösségi szerepvállalását és vállalkozóvá válását támogató együttműködések koordinációját.
	Kultúra, örökség és látogatógazdaság: a térségi látogatógazdaság stratégiai koordinálása; a kulturális és természeti értékek, valamint a helyi közösségek tudásában, hagyományaiban, identitásában és együttműködéseiben rejlő társadalmi tőke fenntartható hasznosításának elősegítése; a térségi látogatógazdasági ökoszisztémák fejlesztése; a desztinációmenedzsment és a közös térségi márkaépítés koordinálása és támogatása; valamint a látogatógazdaság szereplői közötti hálózatos együttműködések szervezése és összehangolása. A települési kulturális, művelődési intézmények működését segítő megyei szintű módszertani szakmai és együttműködési központok létrehozása, működtetése.
	Mobilitás és térségi elérhetőség: a közlekedési rendszerek összehangolt fejlesztése, a funkcionális térségek közötti kapcsolatok javítása, valamint a periférikus térségek elérhetőségének biztosítása.
	Területi monitoring és adatvezérelt fejlesztéspolitika: a térségi folyamatok nyomon követése, a fejlesztések eredményességének értékelése, valamint a tervezést és a fejlesztési döntéseket támogató elemzések készítése.
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	IV. NEMZETKÖZI BEÁGYAZOTTSÁG, MINT INTÉZMÉNYI TŐKE
	A megyei önkormányzatok az elmúlt tíz évben a hazai közigazgatás egyik legkövetkezetesebb, programciklusokon átívelő nemzetközi szereplőjévé váltak, és ez a tevékenység messze túlmutat az alkalmi projektrészvételen: a megyei szint az európai területi együttműködés és fejlesztéspolitika egyik strukturális pillérévé épült be, a határmenti együttműködési programokon túl lefedve az interregionális, transznacionális és kutatásvezérelt területeket is.
	A projektek tematikus lefedettsége a sokrétű, integrált fejlesztéspolitikai feladatkört tükrözi
	Bár a megyei önkormányzatok a határon átnyúló együttműködési programok esetében, azok monitoring bizottságain keresztül a programok irányításában, lebonyolításában is kiemelt szerepet töltenek be, ezen túlmenően konkrét projektmegvalósítási szerepkörük szintén kiemelkedő. A megyei önkormányzatok nemzetközi projektportfóliója jelentős nagyságrendet képvisel: az elmúlt évtizedben több száz lezárt vagy futó nemzetközi projekt azonosítható.
	Ez a nagyságrend a tizenkilenc megyére vetítve azt jelenti, hogy gyakorlatilag nincs olyan megyei önkormányzat, amelynek ne lenne folyamatos, több programidőszakot átívelő nemzetközi kapcsolatrendszere és projektgyakorlata.
	A területi középszint megerősítése

	Egyes megyei önkormányzatok a hazai operatív programok végrehajtása mellett tudatosan építettek nemzetközi projektportfóliót, és egyazon programidőszakban párhuzamosan voltak jelen határon átnyúló együttműködési programokban (Cross Border Interreg programok), az Interreg Europe-ban, Interreg Central Europe-ban és a Duna Transznacionális Programban is, nem utolsósorban pedig a Horizon programban és más, tematikus európai akcióprogramokban.
	A projektek tematikus lefedettsége figyelemre méltóan széles, és pontosan azt a sokrétű, integrált fejlesztéspolitikai feladatkört tükrözi, amelyet a megyei szint a hazai területfejlesztési rendszerben ellát. A teljesség igénye nélkül a legrelevánsabb témák:
	Turizmus és kulturális örökség
	Környezetvédelem, klímaalkalmazkodás
	Területfejlesztés, intézményi és közigazgatási együttműködés
	Gazdaság- és vállalkozásfejlesztés, innováció
	Közlekedés és mobilitás
	Szociális szolgáltatások, esélyegyenlőség, egészségügy
	Digitalizáció és készségfejlesztés
	Mindezek az adatok egyértelműen alátámasztják, hogy a megyei önkormányzatok nem alkalmi, hanem pótolhatatlan szereplői a nemzetközi területi együttműködésnek. Ez a szerepkör nem véletlenszerűen alakult így: azért éppen a megyei szint tölti be, mert az európai programstruktúrák kifejezetten a NUTS3 szintű, közép szintű területi hatóságokra vannak méretezve, jogosultsági és partnerségi feltételként is. Egy település önmagában nem rendelkezik a térség egészére kiterjedő fejlesztési mandátummal, egy ágazati szervezet pedig nem rendelkezik a területi integráció felelősségével – ezt a funkciót kizárólag a megyei önkormányzat tudja betölteni.
	Az évtizedek alatt felhalmozott intézményi tudás – a szakmai/szaktudás bázis, nemzetközi projektmenedzsment, a többnyelvű és többszereplős konzorciumok koordinációja, a társfinanszírozási és elszámolási kapacitás, valamint a fokozatosan kiépült, személyes bizalmi viszonyokon nyugvó határon átnyúló partnerségi hálózat – olyan intézményi tőkét testesít meg, amely évekig, esetenként évtizedekig tartó folyamatos működés eredménye, és amely egyetlen ponton sem pótolható: sem ad hoc települési kezdeményezésekkel, sem ágazati szervezetekkel, sem központi, fővárosi koordinációval nem helyettesíthető, hiszen ezek egyike sem rendelkezik a térségi jelenléttel, a helyi ismerettel és a partnerségi előtörténettel, amelyre az európai programok építenek.
	Mindez azt jelenti, hogy a megyei önkormányzatok nemzetközi tevékenysége nem kiegészítő, hanem alapvető, nélkülözhetetlen szerepet tölt be: ha a megyei szint megszűnne, a térségek nemzetközi beágyazottsága nem egyszerűen gyengülne, hanem funkcionálisan megszakadna, mert nem maradna olyan intézményi szereplő, amely a felhalmozott kapcsolati tőkét, szakmai tudást és partnerségi bizalmat tovább tudná vinni.

	A területi középszint megerősítése
	Ha nincsen területi középszint, illetve az nem valósít meg ilyen átfogó módon a regionális fejlesztést, akkor az ország egésze kimarad egy sor olyan együttműködésből, amelyek a felsorolt tématerületeken (és további csúcstechnológiai területeken is) közös platformot biztosítanak az európai régióknak.
	Ez elsősorban versenyképességi hátrány, de a fenntarthatósági célok elérését is gátolja, mert a hazai érintettek nem férnek hozzá az egyébként mások számára elérhető intézményi tudáshoz, egyedi technológiai és piaci tudáshoz, más partnerek erőforrásaihoz – valamint kísérleti, minta és demonstrációs projektek megvalósításából is kimaradnak. Így Magyarország nem csak forrásokat veszít, de stratégiai pozíciókat is az új, fejlődő piacokon, értékláncokban – legyen szó korszerű iparról vagy személyre szabott egészségügyi ellátásról.
	Az erős középszint hiánya egyszerre hat az ország (és egyes régiói) versenyképeségére és az itt élő emberek számára elérhető életminőségre.

	A folyamatos nemzetközi jelenlét ezért nem csupán tevékenység, hanem a középszintű, megyei területfejlesztési szint létének egyik legkézzelfoghatóbb és legnehezebben vitatható szakmai indoka: ez az a funkció, amelyet – ha egyszer megszűnik – többé nem lehet egyszerűen visszaállítani, csak évtizedek alatt, elölről felépíteni.
	A területi középszint megerősítése

	V. A MEGYE MINT KORMÁNYZATI PARTNER – KIEMELT SZAKPOLITIKAI TERÜLETEK
	Az előző fejezetekben bemutatott funkciórendszeren és nemzetközi tapasztalaton túl a megyei önkormányzatok szerepvállalása olyan konkrét szakpolitikai területeken is kézzelfogható hozzáadott értéket teremt, ahol a térségi szintű koordináció nélkülözhetetlen a hatékony végrehajtáshoz.
	Az alábbiakban öt kiemelt terület – a klímarezíliencia, a befektetésösztönzés, a társadalmi felzárkózás, a decentralizált fejlesztéspolitika és a sport – mentén mutatjuk be, hogy a megerősített megyei szint miként tud állami partnerként közreműködni e feladatok ellátásában.
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	KLÍMAKOORDINÁCIÓ - KLÍMAREZILIENCIA
	A lakossági mérések alapján egyértelműen is látszik, hogy a megkérdezettek a magyar társadalmat érintő egyik legfontosabb témaként a klímaügyet azonosítják.
	Ez a téma különösen fontos a fiatalokkal való kommunikációban – a 8-18 éves korosztályban 90% feletti a téma prioritási megjelölése.
	Az Európai Bizottság 2026. évi országjelentése is megállapította (10. melléklet), hogy Magyarország jelentős kihívásokkal küzd a környezetvédelem és az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás terén, különösen a vízgazdálkodás rezilienciája, valamint az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás irányítása tekintetében. Az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás irányítása összességében hiányosságokat mutat, ideértve a nyomonkövetési és értékelési rendszer hiányát is.
	Az Európai Unió is kiemelten kezeli a klímavédelem ügyét és ezen belül is a környezetvédelemmel összefüggő, a klímaváltozást lassító, annak negatív hatásait mérséklő, az energiahatékonyságot javító, a vízmegtartó és a fenntartható városi közlekedéssel kapcsolatos intézkedéseknek prioritást szán.
	A klímavédelem Magyarország számára is az egyik legfontosabb, stratégiai jelentőségő kulcsterület.
	A klímavédelemmel összefüggő intézkedések prioritásként történő kezelésére predesztinál bennünket a Párizsi Klímaegyezmény aláírása is, hiszen az azzal kapcsolatos beavatkozásokon nem csak a jelenünk, de a jövő nemzedékének sorsa is múlik.
	A klímaváltozás hatásai már jelenleg is egyértelműen területi léptékű kihívásként jelennek meg: az aszály, a vízgazdálkodási problémák, a szélsőséges időjárási események, a hőhullámok vagy az ökoszisztémák változásai nem egy-egy települést érintenek, hanem teljes térségek működésére vannak hatással. E kihívások kezelése ezért olyan koordinációs szintet igényel, amely képes meghaladni az egyes települések határait, összehangolni a helyi beavatkozásokat, és a térségi adottságokra épülő alkalmazkodási stratégiákat kialakítani.
	A megyei önkormányzatok az elmúlt időszakban elsősorban háttértámogató és koordinációs szerepet töltöttek be a klíma- és környezetvédelmi/természetvédelmi feladatokban. A KEHOP-forrásból elkészült megyei klímastratégiák, valamint az ezekhez kapcsolódó megyei klímaplatformok létrehozása olyan intézményi és partnerségi alapot teremtett, amelyre a jövőben építeni lehet.
	A megyei klímaplatformok bebizonyították, hogy a klímaadaptáció eredményességéhez szükséges az önkormányzatok, állami szervek, tudományos és oktatási intézmények, gazdasági szereplők, civil szervezetek és lakossági közösségek együttműködése.

	A területi középszint megerősítése
	2028 után a megyei önkormányzatok szerepe ezen a területen a korábbi projektalapú közreműködésen túlmutató, állandó térségi koordinációs funkcióként értelmezhető.
	A megye feladata lehet
	a térségi klímaadaptációs folyamatok összehangolása,
	a települési kezdeményezések összekapcsolása,
	a jó gyakorlatok terjesztése,
	a fejlesztési szükségletek azonosítása,
	valamint a klímaváltozással összefüggő fejlesztési források és beavatkozások területi összehangolása.
	A megye a klímaadaptáció területén a térségi reziliencia építésének egyik kulcsszereplőjévé válhat. A megyei szint azért alkalmas e feladat ellátására, mert átlátja a térségi folyamatokat, és képes összehangolni a települések, az állami szervek és más érintett szereplők együttműködését.
	A klímaadaptáció nemcsak környezetvédelmi kérdés, hanem szorosan kapcsolódik például a vízgazdálkodáshoz, a mezőgazdasághoz, a közlekedéshez is. Ezek a feladatok csak akkor lehetnek igazán eredményesek, ha nem külön-külön, településenként, hanem térségi szinten, összehangoltan valósulnak meg.
	A megyei önkormányzatok ezen szerepének jogszabályi alapját erősíti, hogy a környezet védelméről szóló 1995. évi LIII. törvény 46. § (2) bekezdés a) pontja alapján a megyei önkormányzatok feladata a megyei környezetvédelmi programok elkészítése a települési önkormányzatokkal együttműködésben. E feladat a jövőben megfelelő intézményi és szakmai háttérrel olyan koordinációs keretté fejleszthető, amely támogatja a klímaadaptációs célok összehangolt, térségi megvalósítását.

	A területi középszint megerősítése
	MEGYEI BEFEKTETÉSÖSZTÖNZÉS
	A befektetés-ösztönzés és a területfejlesztés szorosan összefüggő, egymást kölcsönösen feltételező folyamatok: míg a területfejlesztés megteremti a tőke fogadásához szükséges infrastrukturális és szabályozási környezetet, addig a sikeres befektetés-ösztönzés biztosítja a térség fenntartható gazdasági növekedéséhez szükséges erőforrásokat és munkahelyeket.
	A tőkebeáramlás Magyarországon földrajzilag rendkívül egyoldalú, területi egyenlőtlenségekkel terhelt. A Budapest-Győr tengelyen és a kiemelt vidéki ipari központokon (pl: Debrecen) kívüli területek jelentős tőkehiánnyal küzdenek.
	A tőkevonzó képesség egyik oka a területi adottságok vonatkozásában fennálló információhiány: hiányos adatok állnak rendelkezésre az egyes települések infrastrukturális, oktatási, munkaerőpiaci adottságairól, a környéken elérhető beszállítói lehetőségekről, az ipari-gazdasági zónák adottságairól, a rájuk vonatkozó előírásokról, kedvezményekről, melyek mind vizsgálat tárgyát képezik egy gazdasági szereplő döntésénél, hogy adott területen érdemes-e beruházást megvalósítania, avagy sem.
	A megyei önkormányzat elsődleges feladata a befektetésösztönzés témában nem a befektetők közvetlen megszólítása, hanem a befektetésre alkalmas térségi ökoszisztéma létrehozása. Ennek keretében a megye stratégiai fejlesztési integrátorként működik, amely összehangolja a munkaerőfejlesztési, innovációs, infrastrukturális és gazdaságfejlesztési beavatkozásokat, valamint egységes befektetési kínálatként jeleníti meg a térség adottságait a hazai és nemzetközi piacokon. Tulajdonképp összekapcsolja a települések, vállalkozások, felsőoktatási intézmények és állami szereplők fejlesztési törekvéseit.
	Ez a munka több megyei önkormányzatnál már elkezdődött (igaz, a kapacitásaik szűkössége folytán csak kisebb léptékben), melyet mindenképpen folytatni és erősíteni kell.
	A területi középszint megerősítése

	FELZÁRKÓZÁS, KÖZÖSSÉGI MEGÚJULÁS ÉS KULTURÁLIS MISSZIÓ
	Fontos, hogy a társadalmat érintő hiányosságokat ne csak problémaként lássuk meg, hanem kiaknázatlan lehetőségeket is keressünk benne, így biztosítva a mérhető fejlődést.
	A területfejlesztésnek nem csak infrastrukturális és gazdaságfejlesztési intézkedések megvalósítása a célja, hanem a vidék népességmegtartó erejének erősítése, a nemzeti és térségi identitástudat erősítése, továbbá a társadalom jólétének javítása, a lakosság életszínvonalának növelése és a társadalmi esélyegyenlőség biztosítása is.
	A területi egyenlőtlenségek kezelése a jövőben nem kizárólag a hátrányok mérséklését, hanem a térségek belső erőforrásainak feltárását és aktivizálását is jelenti. A sikeres területfejlesztés egyik kulcsa annak felismerése, hogy minden térség rendelkezik olyan kulturális, közösségi, természeti és társadalmi értékekkel, amelyek megfelelő szervezéssel a helyi fejlődés alapját képezhetik.
	A megyei szint sajátos feladata a települési szinten jelentkező kezdeményezések közti kapcsolódások megteremtése, a térségi együttműködések ösztönzése és olyan közös fejlesztési keretek kialakítása, amelyek erősítik a közösségi kohéziót, a helyi identitást és a térségek megtartó képességét.
	A megye nem pusztán a hátrányos helyzetű térségek felzárkóztatásának szereplője, hanem a helyi értékekre épülő, hosszú távú társadalmi és gazdasági megújulás koordinátora.
	A kulturális örökség, a helyi tudás, a közösségi kapcsolatok és a térségi identitás olyan stratégiai erőforrások, amelyek hozzájárulnak a lakosság életminőségének javításához, a fiatal generációk helyben tartásához és a térségek versenyképességének növeléséhez. A megyei önkormányzat feladata ezen erőforrások feltárása, hálózatba szervezése és fejlesztéspolitikai eszközökkel történő hasznosítása.
	A 21. századi területfejlesztés eredményességét ugyanakkor már nem kizárólag a megvalósult beruházások és a felhasznált fejlesztési források nagysága határozza meg, hanem egyre inkább a térségek társadalmi kohéziója, alkalmazkodóképessége és közösségi erőforrásainak mozgósítása is.
	A megyei önkormányzatok szerepet kell vállaljanak olyan horizontális társadalomfejlesztési célok támogatásában és összehangolásában, mint az egészségtudatosság erősítése, a digitális felkészültség javítása, a környezeti fenntarthatóság előmozdítása, az önkéntesség ösztönzése, valamint a kulturális identitás és a helyi közösségek megerősítése.
	Ezek a területek a térségek hosszú távú versenyképességét és megtartó képességét meghatározó horizontális tényezőként értelmezhetők.
	A területi középszint megerősítése
	Az Európai Bizottság 2026-os országjelentése szerint a meglévő kihívások és a lakhatáshoz, valamint az alapvető és minőségi szociális szolgáltatásokhoz és ellátáshoz való hozzáférésre vonatkozó hatékony új intézkedések hiánya, valamint a jelentős regionális egyenlőtlenségek arra utalnak, hogy a 2025-ös kapcsolódó országspecifikus ajánlás végrehajtása akadozik.
	Emellett az idősek egyre szegényebbek, miközben a tartós ápolási-gondozási szolgáltatásokhoz való hozzáférésük továbbra sem kielégítő. E kihívások kezelése hozzá fog járulni Magyarország inkluzív növekedéséhez és javítani fogja versenyképességét. A szegénység vagy a társadalmi kirekesztődés kockázatának kitettek aránya az idősek körében 2019 és 2023 között jelentősen nőtt, majd 2025-re fokozatosan 19,8%-ra csökkent, de továbbra is meghaladta az uniós átlagot (18,8%).
	A nagyvárosi térségeken és azok vonzáskörzetén kívül eső területeken nem elégséges az egészségügyi, kulturális, oktatási és szociális kiegészítő szolgáltatásokhoz való hozzáférés. Ez adódik egyrészről abból a tényből, hogy a kisebb települések a korlátozott financiális lehetőségeik következtében önmaguk nem képesek ezeket a hiányosságokat pótolni és biztosítani, másrészt sokszor a közösségi közlekedési infrastruktúra elégtelensége, a hiányos menetrendek is gátját képezi annak, hogy e térségek lakossága a nagyobb városokba utazzon ezen, a társadalom jólétét és az identitástudatot erősítő szolgáltatások igénybevétele érdekében, mely egyértelműen a társadalmi esélyegyenlőség ellenében hat.
	Vannak olyan 14 év alatti gyermekek, akik soha nem jutottak el még a megye nagyobb városaiba, nem voltak színházban, nem láttak minőségi előadásokat.
	Mindezek kezelésére már elindultak előremutató kezdeményezések, melyek további erősítése, illetve hibáik javítása indokolt, ezáltal a megyei önkormányzatok igazán egy aktív térségi koordinációs mechanizmus megvalósítói lehetnének, melynek során olyan térségi megközelítést alkalmazhatnak, ami a foglalkoztatási, oktatási, szociális és közösségfejlesztési eszközöket egységes rendszerben kezeli:
	A 2014-2020 -as programozási időszak egyik legkomplexebb megyei szintű felzárkózási programja, az EFOP-1.6.3-17 azonosítószámú „Megyei szintű felzárkózás-politikai együttműködések támogatása a helyi esélyegyenlőségi programokhoz kapcsolódóan” című felhívás keretében minden megyei önkormányzatnál megvalósuló projekteken keresztül jól láthatóvá váltak a felzárkózás témakörét érintő azon problémák, területek, amelyek megoldásához sokszor csak megfelelő koordinációra, az érintettek összefogására, a szférában tevékenykedő szereplők közötti hatékony párbeszéd megteremtésére van szükség.
	A projekt során a megyei önkormányzatok megalakították az ún. Megyei Felzárkózási Fórumokat, melyek minden megyében összefogják és egy asztalhoz ültetik a felzárkózás területén bármilyen aspektusból (pl: egészségügy, foglalkoztatás, gyermekvédelem, esélyegyenlőség, hátrányos helyzetű kisebbségek) tevékenykedő aktorokat annak érdekében, hogy az összegyűjtött információk alapján javaslatot tegyenek a releváns szereplők részére a felzárkóztatás területén jelentkező hiányok célzott és egységes kezelése érdekében.

	A területi középszint megerősítése
	Ennek folytatásaként a „Helyi humán fejlesztések” című, TOP Plusz-3.1.3 azonosítószámú konstrukció keretében a Megyei Felzárkózási Fórumok résztvevőinek közreműködésével a megyei önkormányzatok felülvizsgálták és aktualizálták az EFOP programban elkészített Szolgáltatási Út Térképeiket és az azokban feltárt hiányosságokra reagáló, intézkedéseket meghatározó Vármegyei Esélyteremtő Paktumaikat annak érdekében, hogy célzott programokat valósíthassanak meg az azonosított hátrányos helyzetű célcsoportok leszakadásának mérséklése és a részükre biztosított állami szolgáltatások kiegészítése érdekében.
	Tekintettel arra, hogy a TOP Plusz-3.1.3 azonosítószámú felhívás már nem csak a helyzetfeltárásra és a hiányok mérséklését célzó javaslatok megtételére, hanem konkrét intézkedések, programok lebonyolítására is lehetőséget ad, ezen projektek valós, érdemi segítséget jelentenek a szolgáltatások elérésében mutatkozó hátrányok leküzdésében, melyre a tapasztalatok szerint óriási igény mutatkozik.
	Az állami ellátórendszer korlátaira figyelemmel ezek a programok komplementer módon képesek mérhető beavatkozásokat megvalósítani, melyre a jelzések alapján erőteljes az igény, különösképpen a kistelepülések körében, ahová az ilyen jellegű programok gazdasági észszerűségi megfontolások miatt már csak nagyon korlátozott mértékben jutnak el és ha elérhetővé is válnak, az ott élő, életkörülményei okán pont legsérülékényebb társadalmi réteg nem képest azokat igénybe venni.
	A Felzárkózási Fórumok és munkacsoportjainak kötelező tagjain túlmenően meghatározó a települések polgármestereinek, a megyében működő tankerületeknek, oktatási-nevelési, szociális, kulturális intézményeknek, egyházaknak, civil szervezeteknek és helyi lakosoknak a részvétele, akikkel való kapcsolatfelvétel és közös kommunikáció során számos területen kirajzolódtak a megyékben élők szolgáltatásokat is érintő szükségletei és elvárásai a gyakorlati tapasztalatok alapján.
	Tapasztalataink szerint az egyes helyi szinten jelentkező problémák megoldásai túlmutatnak az adott település lehetőségein, és csak összefogással befolyásolhatók hatékonyan. A feltárt problémák komplex kezelését lehetővé tevő szakmai, módszertani ismeretek és humán kapacitások helyi szinten többnyire hiányosak. Esetlegesek az egyeztetési mechanizmusok, „koordinált párbeszédek” is, amelyek révén a problémában érintettek köre megtalálhatná a közös kapcsolódási pontokat, kezelési módokat.
	A legsérülékenyebb társadalmi rétegek a szűkös állami ellátórendszer által biztosított szolgáltatásokon kívüli, piaci megfontolások alapján szervezett kiegészítő szolgáltatásokat nem képes igénybe venni, ezért ezen – az uniós finanszírozás révén ingyenesen elérhető - programok folytatása feltétlenül szükséges.

	A területi középszint megerősítése
	A TOP Plusz-3.1.3 projektek keretében az idősek, romák, nők, mélyszegénységben élők, fogyatékkal élők, a gyermekek a legváltozatosabb területeken (szűrővizsgálatok, kulturális-fejlesztő programok, tanulási felzárkózást elősegítő intézkedések, ifjúsági programok, gyógytorna stb.) kaphatnak kiegészítő szolgáltatásokat, melyek egyrészt kiegészítik az állami aktorok által biztosított, szűkösen és nem mindenütt elérhető szakellátásokat, másrészt azt üzeni ezen állampolgárok részére, hogy az állam nem mondott le róluk és mérsékli a társadalmi kirekesztődés kockázatát. Ennek társadalmi haszna vitathatatlan és megkérdőjelezhetetlen. Az így kialakult partnerséget és elindult programokat nem szabad veszni hagyni, ezen programok folytatása szükséges - akár központi iránymutatások segítségével -, a felmerül hibák azonosításával és orvoslásával.
	A felzárkóztatás területe kiemelten kezelendő, hiszen ezen a területen országunk még jelentős erőtartalékokkal rendelkezhet, melynek kihasználása hosszú távú nemzetgazdasági érdek. A helyi és központi szint közötti koordinációs hiányt, űrt képesek kitölteni a megyei egyeztetési fórumok, továbbá az állami ellátószint kapacitáshiányból fakadó szolgáltatási hiányosságait képesek kiegészíteni a jelenleg is megvalósítás alatt lévő célzott programok megvalósítása, amelyek a szükséges kormányzati és politikai támogatottság esetében komoly segítséget tudnak nyújtani a kormány munkájához.
	Ebben a kontextusban szükséges a kapcsolódó intézményfenntartási kérdéseket és az Értéktár Mozgalom vonatkozásait megemlíteni. Mivel a megyék az elmúlt időszakban a különböző uniós források segítségével számos kulturális, identitást erősítő rendezvényt valósítottak meg a vidéki lakosság számára, jelentős tudástőkére és gyakorlati tapasztalatra tettek szert ezen a területen. Indokolt lehet ezért a közművelődési tevékenységek ellátásába történő folyamatos, nem csak pályázati alapon történő bekapcsolódás és ezzel egyidejűleg a megyei hatókörű és helyi múzeumok, tájházak, valamint a könyvtári intézményhálózat megyei fenntartásba történő visszahelyezése, mely elősegítené a kulturális programok szervezését, a közművelődési tevékenység keretében a közművelődési, identitást erősítő programok szervezését és a kulturális misszió teljesítését.
	A kulturális misszió témakörébe illeszkedik az Értéktár Mozgalom továbbélésének biztosítása is: a megyei önkormányzatok megyei értéktár bizottságot működtetnek és a magyar nemzeti értékek, a hungarikumok, a megyei, települési értékek megismertetése és népszerűsítése céljából kiadványokat, ismeretterjesztő kisfilmeket, valamint nagy sikerű megyei vetélkedőket valósítottak meg az elmúlt tíz évben a megyei általános- és középiskolás diákok részére.
	A felzárkózás tématerülete kapcsán megfontolásra érdemes továbbá a szociális intézményhálózat fenntartási feladatainak a megyei önkormányzatokhoz történő telepítése is, hiszen az ezen a területen tapasztalható erőteljes centralizációs folyamatok eredményeként jelenleg ezen intézmények működtetésével összefüggő feladatellátás lassú, nem hatékony, egyszerű eszközbeszerzésekkel kapcsolatos döntéshozatalra is hosszú ideig kell várniuk, mely nem szolgálja sem az ellátottak, sem pedig a szférában dolgozók érdekeit. Mivel minden feladatot az állampolgárokhoz lehető legközelebb álló szinten célszerű végezni, a megyei szint jelentheti azt a lépcsőt, amely egy települési hatáskörellátással szemben még nem eredményez túlzott elaprózottságot, ugyanakkor kellőképpen átfogó és összefogott ahhoz, hogy a források célzott és hatékony, a problémák megoldása kapcsán időszerű, az igényekhez igazodó elosztása biztosított legyen.

	A területi középszint megerősítése
	DECENTRALIZÁLT HAZAI FEJLESZTÉSPOLITIKA
	A decentralizált fejlesztéspolitika és a források helyi szintű kezelése azért kulcsfontosságú, mert a társadalmi és gazdasági problémák többségehelyben keletkezik, így a legpontosabb megoldásokat is helyben ismerik.
	Az uniós fejlesztési források kötöttségük révén értelemszerűen nem alkalmasak arra, hogy minden kisebb, helyi szintű fejlesztési problémára választ tudjanak adni, illetve a rendelkezésre álló forrás sem elegendő az igények teljeskörű kielégítésére.
	A központi (centralizált) forrásallokáció mellett ezért szükség van a helyi igényekhez igazodó, az uniós fejlesztéseket komplementer módon kiegészítő decentralizált, rugalmasan felhasználható térségi fejlesztési forrásokra is, mely még inkább lehetővé teszi a testreszabott fejlesztések megvalósítását. Ezeknél a forrásoknál sokkal inkább biztosítható a gyorsabb és rugalmasabb döntéshozatal, időszerű választ adva a legégetőbb problémák orvoslására.
	A decentralizált forráselosztás még inkább biztosítja a transzparenciát és elszámoltathatóságot, hiszen a döntéshozatal a polgárokhoz közelebbi szinten történik, illetőleg a polgárok is könnyebben bevonhatóak az igények megfogalmazásába, tehát sokkal inkább biztosítható, hogy valóban a mindennapjaikat érintő kisebb léptékű fejlesztések valósulhassanak meg. Mindez egyértelműen erősíti a demokratikus részvétel és a társadalmi kohézió elvét, hiszen a helyi közösségek sokkal inkább magukénak érzik az adott fejlesztést.
	A megyei önkormányzatok kulcsszerepe a decentralizált fejlesztéspolitikában abban állhat, hogy a központi és a helyi szint között működő térségi koordinációs szintként biztosítsák a fejlesztési igények összehangolását, a források stratégiai célokhoz való illesztését és a helyi kapacitások megerősítését. Különösen fontos, hogy megjelenjenek a kisebb települések, külterületek, leszakadó társadalmi csoportok és a vidéki mikrotérségek szempontjai is - ehhez kapcsolódóan az integrált térségi partnerségek kialakítása, a párbeszéd koordinálása és a megfelelő tervezési módszerek alkalmazása elengedhetetlen.
	Érintetti partnerségek
	(a szereplők integrálása)
	Térség tervezési módszerek
	(a tér strukturálása)

	A területi középszint megerősítése
	A megyei önkormányzatok kulcsszerepe a decentralizált fejlesztéspolitikában abban állhat, hogy a központi és a helyi szint között működő térségi koordinációs szintként biztosítsák a fejlesztési igények összehangolását, a források stratégiai célokhoz való illesztését és a helyi kapacitások megerősítését.
	A megyei önkormányzat területi koordinációs szerepéből adódóan képes biztosítani:
	a települési igényeket meghaladó térségi szemléletet és integrált fejlesztési megközelítést
	a belső területi különbségek mérséklését, különösen a kisebb és hátrányosabb helyzetű települések fejlesztési lehetőségeinek javítását
	a kisebb önkormányzatok fejlesztési kapacitásainak megerősítését, ideértve a projekt-előkészítési, pályázati, megvalósítási és elszámolási kompetenciák támogatását a helyi és térségi információkra épülő, célzottabb és hatékonyabb forrásallokációt
	a decentralizált fejlesztési döntések stratégiai beágyazását a megyei és országos fejlesztési célrendszerekbe
	a polgároktól kapott felhatalmazással bíró választott döntéshozói testülete, valamint a térségi szereplőkkel kialakított partnerségek révén a társadalmi és szakmai konszenzus, legitimáció erősítését.
	A koordinációs tevékenységen túl, a megyei önkormányzatokhoz célszerű delegálni a decentralizált forrásokhoz kötődő pályázatokkal összefüggő közreműködő szervezeti feladatok ellátását is, hiszen a 2014-2020-as uniós programozási időszaktól kezdődően folyamatosan részt vettek a település- és területfejlesztést érintő projektek megvalósításában menedzsmenti és szakmai megvalósítói téren egyaránt.
	Ennek eredményeként pedig jelentős tudást és tapasztalatot halmoztak fel a projektek megvalósításával kapcsolatosan szükségképpen felmerülő ellenőrzési, elszámolási, eredményességértékelési feladatok ellátása terén, melyek a hatékony és sikeres programmegvalósítás nélkülözhetetlen elemei.

	A decentralizált fejlesztéspolitika eredményességének feltétele nem kizárólag a források helyi szintre történő delegálása, hanem egy olyan stabil térségi intézményi kapacitás megléte, amely képes a helyi igényeket stratégiai szempontokkal összehangolni, és a fejlesztési döntéseket hosszú távú területi célok szolgálatába állítani.
	A területi középszint megerősítése
	SPORT
	Bár általában véve a különböző sportszövetségekkel kapcsolatos koordináció és finanszírozás kielégítőnek mondható ma Magyarországon (különösképpen az olimpiai sportágak szakszövetségei esetében), azonban tapasztalataink és a hozzánk érkező jelzések alapján a szabadidősport szövetségek vonatkozásában sem a szervezési munka, sem a finanszírozás nem nevezhető megfelelőnek, holott a sport és az egészséges életmód népszerűsítésében, a fiatalok megszólításában, továbbá az idősebb és a fiatalabb generációk közötti párbeszéd előmozdításában ezeknek a szövetségeknek jelentős szerepe van.
	A sport az egyik legerősebb és leguniverzálisabb közösségépítő eszköz, ami létezik. Képes áthidalni olyan társadalmi, kulturális, generációs szakadékokat is, amelyeket más civil vagy intézményes kezdeményezések csak ritkán tudnak. Elősegíti a közösségi identitás kialakítását, az előítéletek lebontását és a társadalmi integrációt, a társadalom tagjai közötti bizalomépítést.
	A megyei önkormányzatok feladata lehet a térségi szabadidősport-fejlesztés koordinációja, amely magában foglalja a megyei sportstratégiai célok kialakítását, a sportolási lehetőségek területi egyenlőtlenségeinek feltárását, valamint a települési, civil és intézményi szereplők együttműködésének szervezését.
	Szintén a megyei szint feladata lehet a szabadidősportban működő szervezetek (megyei és területi sportszövetségek, diáksport szervezetek és közösségi sportközösségek stb.) szakmai hálózatba szervezése, programjaik összehangolása, a térségi sportkínálat egységes megjelenítése (ami innovatív megközelítés is egyben).
	Ezzel biztosítható a sporthoz való hozzáférés a kisebb településeken és a hátrányos helyzetű térségekben élő lakosság számára is. Ennek részeként a megye közreműködhet a sportinfrastruktúra és humán kapacitások térségi feltérképezésében, hiányterületek azonosításában, közös programok és eseménynaptárak kialakításában (és nem a rendezvényszervezésben, ami a szövetségek feladata lenne), valamint a sporttal kapcsolatos fejlesztési források területi összehangolásában.
	Ezért kiemelten szükséges a szabadidős sportszövetségek támogatása, rendezvényeinek koordinációja, működési feltételeik támogatása, melyben a megyei önkormányzatok kulcsszerepet képesek betölteni, már csak azért is, mert a 2012 előtti feladat- és hatásköri átalakítást követően ezen szervezetek és a diáksport szövetségek életében hangsúlyosan és határozottan voltak jelen és amely feladatot a megyék ezután csak szintén projekt alapon tudták végezni (pl: EFOP-1.5.3 konstrukciók keretében sportrendezvények szervezésével).
	A területi középszint megerősítése

	VI. A 2028–2034-ES UNIÓS CIKLUS VÁRHATÓ TERÜLETFEJLESZTÉSI KERETEI
	A 2028–2034-es európai uniós költségvetési ciklus várhatóan új működési logikát hoz a kohéziós politikában: a hangsúly a korábbinál erősebben az eredményorientált, mérhető hatásokra épülő fejlesztéspolitika irányába mozdul el. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz (RRF) tapasztalatai nyomán felértékelődik a mérföldkövekhez, célértékekhez és teljesítménymutatókhoz kötött végrehajtás, amelyben nem pusztán a források felhasználása, hanem a tényleges társadalmi, gazdasági és környezeti eredmények elérése válik meghatározóvá.
	Az új, körvonalazódó uniós tervezési logika – amely a Nemzeti és Regionális Partnerségi Tervek keretében integráltabb megközelítést kíván kialakítani – olyan intézményi kapacitásokat igényel, amelyek képesek a területi folyamatok elemzésére, a fejlesztési beavatkozások összehangolására és az eredmények folyamatos nyomon követésére. Ez jelentős lehetőséget teremt a megerősített megyei önkormányzati szint számára, amely megfelelő szakmai háttérrel a nemzeti célkitűzések és a helyi-térségi adottságok közötti stratégiai összekötő szerepet töltheti be.
	A teljesítményalapú finanszírozási rendszerben különösen fontossá válik az adatvezérelt tervezés és monitoring. A megyei önkormányzatok korszerű adatplatformokra, térinformatikai rendszerekre és mesterséges intelligenciával támogatott elemzési eszközökre építve képesek lehetnek a fejlesztések hatásainak pontosabb mérésére, a beavatkozások eredményességének értékelésére és a források hatékonyabb célzására. A mesterséges intelligencia ebben a rendszerben nem döntéshozó, hanem olyan döntéstámogató eszköz, amely segíti a megalapozottabb, átláthatóbb és eredményorientáltabb fejlesztéspolitikát.
	Az új európai fejlesztési környezet olyan működési kihívásokat teremt, amelyekhez professzionális, területileg beágyazott koordinációs kapacitásra van szükség. A megújított megyei szint éppen ezt a hiányzó intézményi funkciót töltheti be: összekapcsolhatja a stratégiai tervezést, az adatvezérelt döntéshozatalt, a helyi partnerségeket és a mérhető fejlesztési eredményeket.
	A területi középszint megerősítése
	Ez a rövid előkészítő dokumentum alátámasztja, hogy a megyei önkormányzati szint meggyengítése vagy bürokratikus felszámolása súlyos nemzetgazdasági és stratégiai hiba lenne.
	A túl nagy területi egységek – például a régiós szint – eltávolodhatnak a helyi gazdasági, társadalmi és környezeti folyamatoktól, hiszen a régiók mérete, belső sokfélesége és eltérő fejlettségi problémái olyan összetettséget eredményezhetnek, amely önmagában túl nagy területi távolságot teremthet a helyi folyamatok és a fejlesztési döntések között. Ugyanakkor a túl alacsony szint – például az egyedi települési vagy járási megközelítés – a legtöbb esetben nem rendelkezik elegendő stratégiai kapacitással a térségi kihívások kezelésére.

	A modern területfejlesztés számára ezért egy erős, koordináló középszintre van szükség.
	A kérdés tehát nem az, hogy szükség van-e középszintre, hanem az, hogy rendelkezik-e az ország olyan professzionális, jövőorientált és hálózatos működésre képes területi intézményrendszerrel, amely a gyorsan változó európai és globális környezetben képes a térségek versenyképességét, fenntarthatóságát és hosszú távú fejlődőképességét biztosítani.
	A megújított megyei önkormányzat legfontosabb feladata, hogy összehangolja a  (funkcionális) térségi fejlesztéseket, támogassa a települések együttműködését, segítse az adatvezérelt döntéshozatalt és erősítse a helyi partnerségeket.
	A jelenlegi programozási időszak tapasztalatai azt mutatják, hogy a megyei önkormányzatok már ma is ellátnak számos olyan stratégiai feladatot (pl. tervezés, partnerség, monitoring), amelyek megfelelő intézményi megerősítés mellett a jövőben tovább bővíthetők.
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	A megyei önkormányzatok feladatainak újragondolása és a területfejlesztési és egyéb feladatok megerősítése csak akkor lehet eredményes, ha azzal párhuzamosan a feladatfinanszírozás rendszere is megújul.
	A javasolt, megerősített megyei szint egy jól felépített struktúrában biztosíthatja az ún. “fejlesztési motor” szerepkört:
	Azonban már a jelenlegi finanszírozási keretek sem állnak arányban a megyei önkormányzatokra háruló feladatokkal, ezért indokolt egy olyan kiszámítható feladatfinanszírozási rendszer kialakítása, amely a jogszabályban meghatározott feladatok ellátásához szükséges személyi, működési és szakmai feltételeket hosszú távon biztosítja.
	A finanszírozásnak fedezetet kellene nyújtania a megfelelő szakértelemmel és tapasztalattal rendelkező szakmai apparátus fenntartására, a tervezési, monitoring, elemzési és a projektekkel kapcsolatos kapacitások működtetésére, a térségi koordinációs feladatok ellátására, valamint a digitális és adatvezérelt területfejlesztési eszközök alkalmazására.
	Amennyiben a jelen anyagban ismertetett javaslatok jogszabályi szinten is megjelennek, és a megyei önkormányzatok a bemutatott feladatokat ténylegesen elláthatják, az ehhez biztosított finanszírozás nem pusztán működési költség, hanem olyan befektetés, amely a fejlesztések hatékonyabb előkészítése, koordinációja és megvalósítása, valamint a hazai és európai uniós források eredményesebb felhasználása révén a költségvetési ráfordítások mértékét jelentősen meghaladó hozzáadott értéket teremt.
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