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Tisztelt Kozgytilés!

A Hajda-Bihar Megyei Onkormanyzat teriiletfejlesztési és koordinacios feladatai keretében
segiti a megye teriiletén zajlo fejlesztéseket, €s szakmai keretet biztosit a telepiilések, a gazdasagi
szereplok ¢és az intézmények fejlesztési elképzeléseihez. A latogatdi jelenlét — a klasszikus
turizmus mellett az tizleti utazasok, a konferencidk és rendezvények, az egészség-, kulturalis és
sportcélu latogatasok, a rokon- és baratlatogatasok — a megye gazdasaganak egyik meghatarozo,
agazatokon ativeld tényezdje, amely kozvetleniil hat a helyi vallalkozasokra, a foglalkoztatasra, a
telepiilések ¢letmindségére, valamint a természeti €s kulturalis eréforrasok allapotara.

E felismerés alapjan késziilt el az ,Erték, élmény, felelésség — Keretrendszer Hajdu-Bihar
latogatdgazdasaganak fejlesztéséhez” cimli dokumentum (a tovabbiakban: keretrendszer),
amelyet jelen el6terjesztés mellékleteként terjesztiink a Kozgytilés elé. A keretrendszer célja egy
olyan Hajdu-Bihar megteremtésének eldsegitése, ahol a helyi adottsdgokra és tudasra épitve, a
kozosségek €s a térségi szereplok egyiittmiikodésével a latogatoi jelenlétbdl tartds, helyben
marado érték keletkezik.

A keretrendszer nemzetkozi szakmai megalapozasa

A keretrendszer nem egyetlen, elszigetelt tervezési folyamat eredménye. A megyei
onkormanyzat 2023 ota folytatott nemzetkozi projektmunkdjara — az ennek keretében elvégzett
elemzésekre, a partnerrégiokkal folytatott jo gyakorlat-cserékre, tanulmanyutakra, szakértdi
értékelésekre (peer review), valamint a megyei szakmai szereplokkel lefolytatott egyeztetésekre
— ¢épil. A dokumentum igy egyszerre tdmaszkodik az eurdpai térségek tapasztalataira és a
megyében felhalmozott gyakorlati tudasra.

Kiemelt szerepe van ebben az Interreg Europe Program keretében megvalosulo SYSTOUR —
Rendszerszemléleti megkozelités a vidéki teriiletek fenntarthatd turisztikai stratégidihoz —
projektnek. A projekt célja a latogatoi aramlasok kevésbé kihasznalt vidéki térségek felé terelése,
e térségek egyediségének hangsulyozéasa, valamint a teriiletek kozotti egyensuly €és kapcsolodas
erOsitése a mobilitas, a digitalis kapcsolodas és a kiilonleges élmények (egészséges szabadidd,
gasztrondmia, gyogyfiirddk) mentén. A keretrendszer tobb ponton kdzvetleniil a SYSTOUR
eredményeire épiil:

— aprojekt rendszerszemléletli megkozelitése alapozta meg a keretrendszer kdzponti fogalmat,
a latogatdgazdasagot, amely a turizmust nem 6nallo agazatként, hanem a térség gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti dsszefliggésrendszerének részeként kezeli,

— aSYSTOUR keretében elkésziilt Hajdu-Bihar megyei komplexitastérkép (Complexity Map)
adta a kiindulépontot a megye hat funkcionalis latogatogazdasagi térségének
lehatarolasahoz;

— a projekt keretében kidolgozott ,Erték, élmény, felelésség — Jovoalld megkozelitések a
varmegye turizmusfejlesztésében” cimii szakpolitikai utmutatd megallapitdsait — a helyi
kozosségek és a természeti erdforrasok teherbird képességének figyelembevételét, az
egytttmiikodésen alapuld korményzast, az adatalap tervezést és monitoringot, a kinalat
diverzifikalasat, a szezonalitds mérséklését €s a helyi gazdasagba valo erdsebb beagyazdodast
— a keretrendszer tovabbfejleszti, és a gyakorlatban alkalmazhat6 fejlesztési alapelvekké €s
dontési szempontokka alakitja;

— a partnerrégiok — Olaszorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Lengyelorszag és Finnorszag
— jO gyakorlatai és az interregionalis tanulmanyutak tapasztalatai a keretrendszer szamos
fejezetében visszakdszonnek.

A SYSTOUR mellett a keretrendszer az onkormanyzat tovabbi nemzetkdzi projektjeinek

eredményeit is beépiti, amelyek a latogatdgazdasag egy-egy meghatarozé teriiletéhez adtak

szakmai alapot:



— FLAVOR (Interreg Europe) — a regionalis ¢élelmiszerkultira mint az integralt
videkfejlesztés motorja; a megyei élelmiszerkultiura helyzetelemzése (Quick Scan) és a 2026
juniusi debreceni tanulmanyut tapasztalatai a gasztrondmidra és a helyi ellatasi lancokra
vonatkozd fejlesztési irdnyokat erdsitették;

—  SReST (Interreg Danube Region) — a tarsadalmilag felelds ,,slow food” turizmus, a révid
ellatasi lancok, az agrobiodiverzitds €s a hatranyos helyzetli csoportok bevondsat célzd
képzési modell a helyi értéklancokra és kompetencidkra vonatkozo épitdelemekhez jarult
hozza;

— More than a village (Interreg Central Europe) — az intelligens falu (smart village) modell
turisztikai €és agrar-¢élelmiszeripari eszkozei a vidéki telepiilések bekapcsolasanak és a
digitalis megoldasok alkalmazasanak szempontjait gazdagitottak;

— OpenRegioCulture (Interreg Europe) — a kulturdlis és természeti erdforrasok
hozzaférhetoségére  vonatkozd tapasztalatok a  kapcsolddasrol, mobilitasrél  és
akadalymentességrol szol6 fejezetet alapoztak meg;

— GOCORE (Interreg Europe) — a kozosségi reziliencia és a részvételi kormanyzas
tapasztalatai a keretrendszer térségi gondnoksagi (stewardship) modelljének alapjaul
szolgaltak;

— EXPRESS ¢és WEEEWaste (Interreg Europe) — a megujuld energiara €piil6 onellatas és a
korforgasos szemlélet eredményei a klimaalkalmazkodasra és az erdforras-hatékonysagra
vonatkoz6 szempontokat tdmasztjak ala;

— SPADES ¢és TiCCA4Danu (Horizon Europe) — a talajvédelem, a klimaadapticio és a
valtozast el6idéz6 (transzformativ) innovacidé szempontjai a regenerativ szemléletben és a
2028-2034-es tervezéshez valo kapcsolodasban érvényestilnek.

A nemzetkdzi munkat a hazai szakmai parbeszéd egészitette ki: a keretrendszer kialakitasat az

elmult években Iétrehozott tematikus munkacsoportok, rendszeres kerekasztal- ¢és

miuhelybeszélgetések, kiilfoldi tanulményutak, fékuszcsoportos egyeztetések ¢€s kétoldala
konzultaciok segitették, amelyekbe telepiilési, vallalkozoi, intézményi, tudomanyos és civil
szerepldk egyarant bekapcsolodtak.

Miért keretrendszer, és miért nem stratégia?

A hazai gyakorlatban a turizmusfejlesztés alapjat jellemzden egy 7-10 évre készild stratégia
jelenti. A gyorsan valtozd gazdasagi, technologiai, tarsadalmi és klimatikus kornyezetben
azonban egy ilyen dokumentum gyakran mar megvalositdsdnak korai szakaszaban veszit
aktualitasabol. A keretrendszer ezért mas megkozelitést képvisel: tartds, hosszabb tavon is
hasznalhat6 gondolkodasi és dontési keretet ad. Nem helyettesiti a fejlesztési stratégiakat, hanem
azok szemléleti alapjat képezi; nem azt rogziti, hogy pontosan mit kell megvaldsitani, hanem
abban segit, hogy egy fejlesztési elképzelésrdl eldonthetd legyen, valoban a térség érdekeit
szolgalja-e.

A keretrendszer — tudatosan — cselekvési tervet, litemezést, projektlistat és forrastablat nem
tartalmaz. Ezek a raépiild, onalldan frissithetd szakmai modulok keretében késziilnek el, igy a
keretrendszer hosszabb tadvon is stabil iranytli maradhat, mikozben a mogétte allo adatok, tudas
¢s projektjavaslatok a valtozo kornyezethez igazithatok.

A Kkeretrendszer fo tartalmi elemei

— Négy alapelv: latogatogazdasag — tobb mint turizmus; regenerativ szemlélet — nem csupan
fenntarthatosag; térségi gondnoksag — egyiittmiikdddé térségmenedzsment; funkcionalis
térség — nem kozigazgatasi hatar.

— Helyzetkép és pozicionalas: Hajdu-Bihar nem a tomeges attrakciok szdmdban, hanem
abban versenyképes, hogy tobb, egymadst erdsitd értéket — Debrecen nemzetkdzi



elérhetdségli nagyvarosi ,.kapu” szerepét, Hajdiszoboszld termdl- és egészségturisztikai
sulyat, a Hortobagy vilagorokségi tajat és a kisebb telepiilések kulturalis, gasztrondmiai és
természeti értékeit — képes egy rendszerbe kapcsolni.

— Hat funkcionalis latogatogazdasagi térség: Debrecen — térségi kapu ¢&s varosi
¢lménykozpont; termdl- és egészségturisztikai tengely; hortobagyi dkoturisztikai és éjszakai
¢lménytér; Bihar—Sarrét vidéki €lmény- és gasztrotérség; Debreceni agglomeracid ¢s
Erdéspusztak — aktiv és rekreacids térség; kék rekreacios halozat. Ezek nem uj kozigazgatasi
egységek ¢és nem egymassal versengd desztinacidok, hanem rugalmas tervezési ¢és
egylittmiikodési keretek.

— A térségi kindlat 6t irdanya: t4j és természet; egészség és jollét; gasztrondmia és helyi
ellatasi lancok; kultara, kreativipar és orokség; kaland, sport, rendezvény és lizleti latogatas.

— A mikodé latogatégazdasag ot épitéeleme: klimaalkalmazkodas ¢és erdforras-
hatékonysag; helyi vallalkozasok és értéklancok erdsitése; helyi tudas, kompetencidk és
kapacitdsok; kapcsolodas, mobilitdas ¢és akaddlymentesség; a helyi adottsagok
ujraértelmezése (,,értékbol élmény”).

— A megvalositas intézményi és miikodési feltételei: diverzifikalt és fenntarthato
finanszirozés; adatvezérelt dontéshozatal és hatasmérés; intézményi struktarak, kapacitasok
¢s egylittmiikddés; térségi markaépités és kommunikacio.

— Kapcsolodas a 2028-2034-es teriiletfejlesztési tervezéshez, valamint a keretrendszer
gyakorlati alkalmazasdnak ¢és aktualizédldsanak rendje, amely hat szakmai modul
(latogatogazdasagi helyzetkép ¢€s statisztikai bulletin; szabalyozasi és fejlesztéspolitikai
radar; beavatkozasi és projektportfolio; térségi kisérletek ¢és living lab-ek; tudastar és jo
gyakorlatok; térségi lehetdség- és trendfigyelés) kialakitasat irdnyozza eld.

—  Melléklet — Fejlesztési illeszkedés ellenérzése: egyszeri, onellenérzésre szolgald lista,
amelynek segitségével egy fejlesztési elképzelés keretrendszerhez vald illeszkedése mar az
elokészités korai szakaszaban atgondolhatd. A lista nem mindsitési rendszer.

A megyei onkormanyzat szerepe a keretrendszerben

A keretrendszer térségi gondnoksagi modellje vildgosan elkiiloniti az egyes szerepldk
felelosségét. Ebben a megyei szint els@sorban keretet teremt, koordinal, kapcsolatokat épit €s
tudast kozvetit: a térségi stratégiai keretek és a monitoring eredménygazdédja, a megyei ¢és
térségeken atnyuld ligyekben pedig a folyamatgazda szerepét tolti be. A telepiilések a helyi
dontések és kezdeményezések gazdai, a turisztikai desztindciomenedzsment és egy€b térségi
szervezetek a kapcsolatok és egyiittmitkodések facilitatorai, a vallalkozasok a piaci megvalositas,
a helyi kozosségek pedig a helyi tudas és értékek hordozoi.

A modell bevezetése nem igényel j kozponti menedzsmentszervezetet vagy teljes intézményi
atalakitast: a meglévo intézményekre €s egyiittmiikodésekre €épitve, fokozatosan alakithato ki.

A keretrendszer alkalmazasa és varhato haszna

A keretrendszer elfogadasaval a megye olyan kozds viszonyitasi pontot kap, amely barmikor
elévehetd: amikor egy telepiilés U fejlesztésben gondolkodik, egy vallalkozas turisztikai
beruhdzast tervez, vagy egy palyazat elokészitése kezdddik. Segiti, hogy a fejlesztések ne
elszigetelt projektekként, hanem a kornyezetiikben miikodd értékekhez, szolgaltatasokhoz és
gazdasagi szereplokhoz kapcsolddva valdsuljanak meg, novelve a tartézkodasi 1d6t, a helyben
maradé jovedelmet, €s a jelenleg kevésbé bekapcsolddo telepiilések szamara is redlis részvételi
lehetdséget teremtve.

A keretrendszer egyben a 2028-2034-es teriiletfejlesztési tervezés egyik integrald szakmai alapja
lehet. Nem kész célrendszert ir eld, hanem térségi beavatkozasi logikat, szempontokat ¢és
egyiittmiikddési modelleket kinal, amelyek a helyalapu fejlesztés (place-based development), a



vidékérzékeny tervezés (rural proofing) és a jovoallo fejlesztés (futureproofing) elveit kdvetve a
kovetkezd tervezési folyamatban mas szakpolitikai teriiletekkel 6sszehangolhatok.

A keretrendszer ajanlas jellegli szakmai dokumentum: elfogadésa a telepiilési 6nkormanyzatok
¢s mas szereplok szamara kotelezettséget nem keletkeztet, és a megyei Onkormanyzat
koltségvetésére kozvetlen kihatassal nem jar. A dokumentum a SYSTOUR projekt hatralévo
megval6sitasi idészakaban a projekteredmények hasznositasanak €s disszeminacidjanak is fontos
eszkdze.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az eldterjesztést megtargyalni és a hatarozati javaslatot
elfogadni sziveskedjen.

HATAROZATI JAVASLAT

A Hajdu-Bihar Megyei Onkorményzat Kozgytilése a Magyarorszag helyi énkormanyzatairol
sz016 2011. évi CLXXXIX. torvény 27. § (1) bekezdése alapjan

1./elfogadja az ,.Erték, élmény, felelésség — Keretrendszer Hajdu-Bihar latogatogazdasaganak
fejlesztéséhez” cimii dokumentumot a hatarozat melléklete szerinti tartalommal, és azt Hajdua-
Bihar megye latogatdégazdasagi fejlesztéseinek szakmai, szemléleti és dontés-elokészitési
kereteként alkalmazdsra ajanlja;

2./Felkéri elnokét, hogy a keretrendszert a megye telepiilési Onkormanyzatai, valamint a
latogatdgazdasagban érintett szakmai, gazdasagi, tudomanyos ¢€s civil szereplok szamara tegye
elérhetdvée, és gondoskodjon annak széles korli nyilvanossagarol.

Végrehajtasért felelds: Pajna Zoltan, a megyei kozgytilés elndke
Hataridé: 2026. december 31.

A hatarozati javaslat elfogadasa egyszeru tobbséget igényel.

Debrecen, 2026. oktdber 22.

Pajna Zoltan
elnok

Az eldterjesztés a torvényességi kovetelményeknek megfelel:

Dr. Dobi Csaba
Jegyz6



